IGAM

Porto Alegre, 8 de dezembro de 2016.

Orientacao Técnica IGAM n2 27.563/2016.

l. O Poder Legislativo de Trés Passos, RS, solicita orientagdo acerca do
Projeto de Lei n? 74, de 2016, que dispbe sobre o Plano Decenal dos Direitos
Humanos da Crianga e do Adolescente do Municipio de Trés Passos.

Il A matéria encontra-se prevista nas competéncias legislativas conferidas
aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Orgéanica do
Municipio? para dispor sobre assuntos de interesse local.

O Projeto de Lei n? 74, em razdo de que a matéria versa sobre a
organizacao e funcionamento da estrutura administrativa e dos servigos publicos
locais, é de iniciativa reservada ao Prefeito, estando em consonancia com o disposto
no inciso VI do art.87 da Lei Organica do Municipio.

De acordo com o Oficio Circular GP do TCE/RS n? 26 de 2015,
encaminhado aos Municipios, o Plano sera aprovado através de Lei Ordinaria.

L. Sobre a elaboragéao do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga
e do Adolescente, é importante serem observadas as diretrizes tragadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, conforme a

seguir sera demonstrado:

A Resolugao n2 161, de 2013 do CONANDA, alterada pela Resolu¢édo n?
171, de 2014, estabeleceu os parametros para discussao, formulacdo e deliberagao
dos Planos Decenais dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente em ambito

T Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 42, Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populacado, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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estadual, distrital e municipal, em conformidade com os principios e diretrizes da
Politica Nacional de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e com 0s eixos e
objetivos estratégicos do Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes.

Desta forma, cabera o Conselho Municipal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente criar uma comissdo intersetorial para discussdo e
elaboracao do Plano Decenal. No caso do Municipio de Trés Passos, a comissao foi
constituida através do Decreto n? 38, de 2016, de acordo com a informagao
apresentada nas consideragbes finais do plano, neste sentido, sugere-se que o
Decreto do Prefeito seja anexado ao mesmo.

A composicao da comissdo deve atender ao disposto no art. 2¢ da
Resolucéao n2 161 do CONANDA:

Art. 2°1...]

| — Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que o
coordenarg;

Il — Conselho Tutelar;

[l — conselhos setoriais, em especial, de politicas sociais, tais como
educacao, saude, assisténcia social, esporte, cultura e lazer;

IV — dos 6rgaos estaduais, distrital € municipais gestores das politicas
sociais, tais como educacdo, saude, assisténcia social, seguranca,
esporte, cultura e lazer;

V — Férum dos Direitos da Crianga e do Adolescente e organizagoes
da sociedade civil integrantes do Sistema de Garantia de Direitos; e
VI - de criangas e adolescentes.

§1° Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e os
setoriais contardo com dois representantes cada, devendo a
indicacao atender a paridade entre representantes governamentais e
representantes da sociedade civil.

§2° A representacao prevista no inciso VI, no que se refere ao
quantitativo e processo de escolha, sera definida pelo Conselho de
Direito e constara da resolugdo propria prevista no art. 3° desta
Resolugéo.

Observando a comissao de elaboragado do Plano descrita na pagina 6,
nota-se que o campo “representantes de criangas e adolescentes” esta em branco,
apenas abaixo consta o nome da responsavel técnica, assim, reforca-se que é
necessario o atendimento do inciso VI do art.22 da Resolu¢do do CONANDA.

Quanto as organizagdes da sociedade civil integrantes do Sistema de
Garantia de Direitos, as entidades precisam enquadrar-se no inciso V do art. 87 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Identifica-se auséncia de representante de
entidades da sociedade civil na comiss&o do Plano de Trés Passos®.

3 Art. 87. Séo linhas de agdo da politica de atendimento:

[.]

V - protegéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
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Ainda, deve ser observada a previsao contida nos §§ 12 e 22 do mesmo
artigo, que trata da paridade na representatividade de cada 6rgao, o que é atendido na
comissao instituida.

O art.42 da Resolucéo n2 161, do CONANDA, prevé as competéncias da
comissao, dentre elas, constam:

e Definir plano de atividades para discussdo e elaboracdo do plano
decenal, bem como elaborar a proposta do Plano;

e Assegurar a participacdo efetiva de criancas e adolescentes no
processo de discussdo e elaboragao do respectivo Plano;

e Submeter a minuta de plano a consulta publica local, seja por audiéncia
publica, consulta virtual ou outro mecanismo participativo equivalente.

No tocante a participagdo efetiva de criancas e adolescentes, o
CONANDA editou a Resolucao n2 159, de 2013.

Portanto, orienta-se que seja verificado o atendimento das
competéncias da comissao definidas no art.42, a exemplo das descritas acima, pois ira
refletir diretamente no Plano e na viabilidade de sua aprovagéo.

Atenta-se para que as acgdes previstas no Plano Decenal constem no
plano plurianual e nas leis orgamentérias, conforme determina o art.52 da Resolugéo
n2 161, do CONANDA.

Dentre as competéncias da comissao Intersetorial consta “propor e
acompanhar a realizagdo de diagndstico da situacdo local referente a promocgéao,
protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente”.

Os indicadores sao conjuntos de dados e informacdes, em forma de
numeros, que apontam, medem, mensuram a realidade do Municipio e fazem parte do
diagnéstico local.

Portanto, o diagnéstico € essencial para a formulacdo de politicas
publicas, pois ele fornecerd, a partir dos indicadores, informagdes essenciais a fim de
sanar os principais problemas, bem como definir quais a¢des executar para que se
possa mudar a realidade local, que podera estar ferindo os direitos da crianga e do
adolescente.
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Neste aspecto, o Plano do Municipio de Trés Passos, apresenta o
diagnéstico local (a partir da pg.32), demonstrando nas areas da assisténcia social,
saude e educacéao os locais de atendimentos e 0 niumero de criancas e adolescentes
atendidos. Partindo, deste ponto, é preciso que o Plano identifique o nivel de alcance
de criangas e adolescentes contemplados pelos programas ja instituidos e atendidos
nos centros implantados, levando em consideracdo a quantidade de criangas e
adolescentes residentes no Municipio.

Indica-se que haja um mapeamento dos servigcos prestados, verificando
se 0s objetivos e metas estdo sendo alcang¢ados, a fim de que possa ser visualizado o
resultado dos servicos e até mesmo identificar possiveis insuficiéncias.

A formulacdo do plano de acao deve ser a partir da determinacao dos
objetivos, acoes, metas, prazos de execucao e a indicagao dos responsaveis.

A fase de implementacdo encontra-se no alcance dos objetivos das
politicas publicas instituidas, na mobilizagdo de recursos e no desenvolvimento das
acOes previstas no plano para que ele seja executado.

Os eixos estabelecidos pelo CONANDA para a Politica Nacional de
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes sao norteadores para elaboragao do
Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente dos Municipios.

Portanto, o plano de acao precisa ser concentrado nos seguintes eixos:

Eixo 1 — Promocao dos direitos de criangas e adolescentes;

Eixo 2 - Protegéo e defesa dos direitos de criangas e adolescentes;
Eixo 3 — Protagonismo e participacao de criangas e adolescentes;
Eixo 4 — Controle social da efetivacao dos direitos; e

Eixo 5 — Gestdo da politica dos direitos humanos de criangas e
adolescentes.

Em cada eixo estdo as respectivas diretrizes e objetivos, os quais serdo
enviados em anexo a presente Orientacdo Técnica, juntamente com as Resolugdes do
CONANDA.

Registra-se que as diretrizes e objetivos anexos a esta Orientagao
Técnica foram extraidos do Documento Base da X Conferéncia Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, que teve como tema “Politica e Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes — Fortalecendo os Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente”, realizada no corrente ano.

Neste contexto, compete ao Municipio realizar o planejamento local
através de acoes e metas, com a construcao de indicadores de monitoramento dessas
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politicas publicas em face das criangas e dos adolescentes nos préximos dez anos, de
acordo com 0s eixos, diretrizes e objetivos norteadores estabelecidos pelo CONANDA.

Os eixos apresentados no plano de agdo do Municipio de Trés Passos,
Sao0 o0s seguintes:

o Eixo | - Direito a vida e a saude;

o Eixo Il - Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade;

. Eixo Ill — Direito a convivéncia familiar e comunitaria;

o Eixo IV — Direito a educacao, esporte, cultura e lazer;

. Eixo V — Direito a profissionalizagao e a protegao ao trabalho.

o Eixo VI - Fortalecimento do sistema de garantia de direitos —
SGD.

Cada eixo precisa ser posicionado atentando-se as respectivas
diretrizes e objetivos dos eixos estabelecidos pelo Conselho Nacional.

Desta forma, nota-se que os eixos norteadores do Plano de Trés
Passos sao distintos daqueles indicados pelo CONANDA, mas adota cinco eixos
conforme a divisdo prevista no “Titulo 1I” dos Direitos Fundamentais do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e um sexto eixo referente ao fortalecimento das estruturas
do sistema de garantia dos direitos da criangca e do adolescente, com base na
Resolucéao ne 113 do CONANDA.

No entanto, é preciso que as ag¢des do plano de acdo do Municipio de
Trés Passos se encaixem aos objetivos dos eixos norteadores previstos pelo Conselho
Nacional, a fim de que todos os eixos utilizados pelo CONANDA sejam contemplados
no plano municipal.

Sobre o0 plano de agao apresentado pelo Municipio, cabe referir que
inUmeras siglas e abreviaturas foram utilizadas para identificacdo de programas no
plano de acao; para facilitar a compreensao dos leitores, sugere-se a identificagcao de
cada uma delas em nota de rodapé ou quadro de referéncias.

Facilitando pedagogicamente a abordagem, logo abaixo, seréao
realizadas algumas consideragdes e apontamentos dentre os eixos do plano de agao
municipal:

EIXO 1 - DIREITO A VIDA E A SAUDE

+ Para a realizagao de cursos e palestras voltadas a prevengédo ao uso de alcool e
outras drogas, sugere-se 0 estabelecimento de parcerias para com demais érgaos da
Administragdo Publica — nas trés esferas governamentais — e o estabelecimento de
Parcerias Publico Privadas (com a devida atencao ao disposto na Lei ¢ 13.019, de 31
de julho de 2014).

e Para a capacitagdo dos servidores desta area, propdem-se a elaboracdo de
Grupo de Trabalho juntamente com os 6rgaos Estaduais e Federais.
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e Sugere-se a utilizacdo do banco de dados das policias civil e militar locais como
indicador de resultado sobre as a¢des de prevencgao as vitimas de violéncia e violagao
dos direitos.

e Propdem-se que as abordagens através de atividades coletivas e individuais para
conscientizagdo sobre as politicas para a juventude, tenham um cronograma definido
anualmente, mantendo-se uma periodicidade relativa, evitando-se grandes
espagamentos entre elas.

e Aconselha-se uma mobilizacdo para identificar se todos os atendimentos as
criangcas e adolescentes estao devidamente registrados e se sédo de conhecimento do
COMDICA.

e Alerta-se que os integrantes do “sistema S™ possuem diversos programas de
conscientizagdo quanto a alimentacdo saudavel, higiene pessoal, dentre outros.
Opina-se pela criacdo de um Grupo de Trabalho junto a esses 6rgaos.

e O item 5 apresenta contrariedade ao utilizar os verbos “continuar” e “implantar”
quando trata da caderneta de saude do adolescente. Propde-se a verificagao de qual a
realidade atual e, se for necessaria a implantacdo, o estabelecimento de prazo mais
enxuto para a criagdo do método e a sua inclusédo na Lei Orgamentaria Municipal.

e Quanto a organizacdo da rede de apoio a saude materna e infantil, sugere-se a
criacdo de grupo de trabalho para estudo do Programa estadual Primeira Infancia
Melhor, o qual modificou significativamente os indices deste atendimento no Estado do
RS.

e Sugere-se incluir no acompanhamento dos planos nutricionais da merenda
escolar um cardapio minimo padrdo, para fins de garantir o acesso a todos os
alimentos da piramide alimentar.

EIXO 2 - DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

e No intuito de incrementar a Rede de Protecdo e atendimento, sugere-se a
verificagdo de convénios e contratos de repasses do Ministério do Trabalho e do
Emprego para fins de capitalizar recursos.

e Sugere-se 0 estabelecimento de grupo de trabalho em conjunto com as
Promotorias especializadas do Trabalho para estudo de métodos de abordagem. Da
mesma forma que podem ser utilizados os indicadores desta instituicdo para compor a
indicacao de resultado.

e Inclusdo de prazo para o acolhimento/ atendimento das vitimas de violéncia
sexual.

e O estabelecimento de Termo de Convénio com a Brigada Militar para efetuar
fiscalizacdo de hotéis, motéis, bares e eventos na localidade, em acdes de prevencao
a violéncia contra criancas e adolescentes.

e No tocante a Rede de Protecdo Social, questiona-se quanto a previsao de
concurso publico para melhoria dos recursos humanos disponiveis e a capacitagéao

4 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servigo Social
da Industria (Sesi); e Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio (Senac). Existem ainda os
seguintes: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop); e Servigo Social de Transporte (Sest).
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dos que ja estdo lotados. Ainda, sugere-se a articulagdo junto aos érgaos da
administracdo Publica para inclusdo destes no Plano Plurianual e demais Leis
Orcamentarias a serem elaboradas no ano de 2017.

e Questiona-se sobre a existéncia de um espaco voltado ao atendimento feito pelo
Conselho Tutelar, diante da informacdo de auséncia de local adequado para
atendimento das vitimas de violéncia. Inexistindo, sugere-se a solicitacdo de
informacgdes sobre espacgos disponiveis a Comissao de Patriménio municipal.

e Propdem-se que as abordagens através de atividades coletivas e individuais para
conscientizagdo sobre as politicas para a juventude, tenham um cronograma definido
anualmente, mantendo-se uma periodicidade relativa, evitando-se grandes
espagamentos entre elas.

e Sugere-se 0 estabelecimento de prazo para o encontro que ira definir estratégias.

EIXO 4 — DIREITO A EDUCACAO, ESPORTE CULTURA E LAZER

e Sobre o atingimento de um numero maior de alunos através do ensino musical,
sugere-se a quantificagao deste, podendo ser feito com base no indice atual.

e Considerando-se que a Lei n® 12.796/2013 regulamentou a universalizacao do
acesso escolar para criangas e adolescentes - dos 4 aos 17 anos - entrando em vigor
desde o ano letivo seguinte (2014) e que esta medida ja deveria estar abrangendo
este grupo, sugere-se o estabelecimento de meta de trabalho, com prazo de até cinco
anos para atendimento da Emenda Complementar n® 59 de 2009.

e Para as oficinas de talentos artisticos sugere-se a identificacdo de projetos e
programas do Governo Federal nos quais o Municipio podera se habilitar para o
recebimento de repasses financeiros. Assim, sugere-se que cada um dos programas
tenha o prazo limite de um ano, renovando-se com isto a oferta de cultura
periodicamente.

e Sob o mesmo aspecto, aponta-se a necessidade de ser estabelecido um método
de selegdo destas atividades — mediante inscrigdo junto as Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Cultura e Turismo e Sec. de Educagéo e Desporto, por
exemplo — bem como da possibilidade do estabelecimento de parcerias.

e Quanto aos critérios de avaliagdo para programas, projetos e servicos que
atendam estes grupos sociais, sugere-se o estabelecimento de prazo para a criagao
destes critérios e sua integral aplicagao.

EIXO 6 - FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS - SGD

e Sugere-se fomentar no municipio o amparo legal para notificagdo compulséria
(obrigatoria) nos casos de violéncia identificados contra crianca e adolescéncia.

e Quanto ao investimento em campanhas e mobiliza¢cdes sobre os tipos de violéncia
contra a crianca e adolescente, considerando que se trata de tarefa permanente — em
especial do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal de Assisténcia Social — sugere-
se a inclusdo do termo “inicio imediato” no campo do prazo.

e Sobre a necessidade das notificacoes obrigatérias no caso de violéncia contra
estes grupos, sugere-se a estipulacdo do prazo de seis meses para o inicio de uma
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campanha - para realizacdo de mutirdes, palestras e demais atividades
desempenhadas por este eixo.

Ressalta-se que as acbes desenvolvidas na area da educagao devem
atender e sintonizar-se com o Plano Municipal de Educacao, estabelecido pela Lei
Municipal n2 5.080, de 2015.

Registra-se, que os prazos para as agdes indicados nesta Orientagéao
Técnica, sdo a titulo de sugestdo, cabendo ao Municipio adequa-los de acordo com o
seu contexto local e planejamento.

Desta forma, indica-se a Camara que diligencie, junto ao Prefeito, no
sentido de que a comissdo faca um apanhado do que o plano de agédo deixou de
atender com relagdo aos eixos norteadores estabelecidos pelo Conselho Nacional, a
fim de que seja ajustado ao plano de agdao do Municipio de Trés Passos, e este esteja
alinhado a Politica Nacional dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente.

Esta fase situa-se no acompanhamento sistematico e permanente
da execugdo das acbes e na compreensao dos resultados alcangados com o
desempenho pretendido, que compete ao COMDICA.

Isto vai ao encontro do que determina o inciso IV do art.52 da
Resolucéao n2 161, de 2013, do CONANDA.

Iv. Diante do exposto, sugere-se, que a Camara Municipal dé
conhecimento ao Poder Executivo das indicagbes presentes nesta Orientagdo
Técnica, a fim de que o Prefeito providencie os ajustes sugeridos.

Por fim, salientamos, que embora j4 esgotado o prazo previsto pelo
CONANDA para elaboragao e aprovagao do Plano Decenal dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente - com seu encaminhamento ao Conselho Nacional - maior é
0 compromisso para que o plano dé efetividade e concretude aos direitos da crianga e
do adolescente, ndo se configurando como mera formalidade oficial.

Portanto, a orientacdo € que seja levado em consideracdo todo o
exposto, a fim de que o plano seja ajustado para que atenda aos seus objetivos,
principalmente no tocante ao seu alinhamento aos eixos estabelecidos pelo Conselho
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Nacional na elaboragédo do Plano Decenal dos Direitos Humanos da Crianga e do
Adolescente.

O IGAM permanece a disposicao.
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