IGAM

Porto Alegre, 27 de dezembro de 2016.
Orientacao Técnica IGAM n2 29.503/2016.

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos, RS, solicita
orientagéo acerca da viabilidade juridica do Projeto de Lei Complementar n2 1, de 2 de
janeiro de 2017, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a proceder na concessao
de descontos para pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU para o
exercicio de 2017 e da outras providéncias”.

1. A Constituicdo Federal estabelece que compete aos Municipios
legislarem sobre questdes locais, nos termos do art. 30, e disciplina os tributos de sua
competéncia, nos termos do art. 156." Assim, é da competéncia legiferante do
Municipio, dispor acerca de beneficios fiscais aos contribuintes, em decorréncia da
cobranca de tributos municipais.

M. O Projeto de Lei em analise tem por objetivo, conceder desconto de
10% ao valor do IPTU 2017, aqueles contribuintes que efetuarem pagamento em
parcela Unica, até a data de 10 de fevereiro de 2017, e 5%, aqueles que realizarem o
pagamento nas mesmas condig¢des, até 10 de margo de 2017.

Nesse caso, ao disciplinar acerca do desconto no pagamento de
tributos, a proposicao esta a tratar de remisséo, instituto que constitui em dispensa
gratuita da divida, feita pelo credor, em beneficio do devedor, sendo forma de extingao
do crédito tributario, nos termos do artigo 156, inciso 1V, do Cédigo Tributario Nacional.

Além disso, a antecipagédo do pagamento € medida prevista nos termos
do art. 160, do Cddigo Tributario Nacional:

T Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

()

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmisséo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao
fisica, e de direitos reais sobre imodveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, Il, definidos em lei complementar.
(Redagédo dada ao inciso pela Emenda Constitucional n® 3 de 1993, DOU de 18.03.1993).
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Art. 160. Quando a legislagao tributaria ndo fixar o tempo do
pagamento, o vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data
em que se considera o sujeito passivo notificado do langamento.

Tratando-se de crédito ftributario, devido ao principio da
indisponibilidade do patrimdnio publico, a remissdo somente pode ser concedida com
fundamento em lei especifica, nos termos que se verifica na Constituicdo Federal:

Art. 150. (...)

(-..)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
XIll, g. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

O desconto para pagamento de IPTU, portanto, configura-se como uma
remissao parcial, sendo compreendido, assim, como uma renuncia de receita
tributaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, exemplifica algumas
espécies de incentivos ou beneficios tributarios:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condic¢des: (Vide Medida Proviséria n° 2.159,
de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragéo
ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragéo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Portanto, para que se viabilize os beneficios pretendidos no projeto de
lei, & indispensavel a demonstracdo de que a renuncia sera compensada ou que esta
ja foi previamente considerada na proposta orgamentaria. Para tanto, se faz
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necessario o cumprimento do art. 52, 11> da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou
seja, é necessaria a demonstracdo® da estimativa e compensagédo da renlncia de
receita como anexo a lei orcamentaria anual.

Em sintese, a proposta orcamentaria deve estar acompanhada de um
demonstrativo que evidencie a forma como foi projetada a receita do IPTU, e se esta
considerou possiveis descontos que configurem renuncia de receita. Logo, o Projeto
de Lei que concede tal beneficio devera estar acompanhado do referido
demonstrativo, considerando, ainda, que estes elementos ja deveriam fazer parte da
proposta orcamentaria encaminhada nos termos do art. 52 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, apreciada no ano de 2016. Portanto, necessario, estar prevista na LDO (Lei de
Diretrizes Orgamentarias), bem como é indispensavel sua exibigdo, pelo proponente,
de que a renuncia foi considerada na estimativa da receita da Lei Orgamentaria Anual.

Ainda, o projeto de lei que institui o desconto deve fazer-se acompanhar
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

Atenta-se para o fato de que ndo ha nenhuma referéncia na exposi¢ao
de motivos de que o Projeto esta acompanhado do impacto orgamentario e financeiro,
devendo este fato necessariamente ser verificado pelos vereadores da Comissao de
Constituicdo Justica e Redacao, bem como, da Comissao de Financas e Orgcamento,
quando da andlise da proposic¢éo.

Iv. Ainda, em se tratando especificamente do ano de 2016, em virtude da
realizacdo do pleito eleitoral municipal, deve ser observada a vedacdo quanto a
concessao de beneficios de toda ordem, inclusive fiscal, nos termos do artigo 73, §10,
da Lei Federal n2 9.504, de 30 de setembro de 1997:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-..).

§ 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em

2 Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicdo, bem como das
medidas de compensagao a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

3 Constituic&o da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.
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execugao orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucgao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de
2006)

Nestes termos, segue o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral:

CONSULTA N° 1531-69.2010.6.00.0000 - CLASSE 10 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Marco Aurélio

Consulente: Nice Lobdo

DiVIDA ATIVA DO MUNICIPIO - BENEFICIOS FISCAIS - ANO DAS
ELEICOES. A norma do § 10 do artigo 73 da Lei n°® 9.504/1997 é
obstaculo a ter-se, no _ano das_eleicoes, o implemento de
beneficio fiscal referente a divida ativa do Municipio bem como o
encaminhamento a Camara de Vereadores de projeto de lei, no
aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a
favorecer inadimplentes.

[

Ressalta-se que a data de publicagdo da norma é que sera relevante,
para fins de enquadramento, pouco importando a data de protocolo da proposig¢ao.

Dito isso, convém o alerta acerca do periodo eleitoral e da concessao
de beneficios fiscais ndo previstos no orgamento. Na exposicdo de motivos ha
referéncia ao fato de tal beneficio ter sido concedido em exercicios anteriores, o que
afastaria a aplicacao da vedacgao da lei eleitoral.

V. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e juridica do
Projeto de Lei Complementar n® 1, de 2017, desde que reste comprovada que a
renuncia decorrente da medida proposta foi estimada no orgamento vigente, o que
deve ser evidenciado pelo impacto orgamentario e financeiro.

O IGAM permanece a disposicao.

Gabriele Valgoi
OAB/RS 79.235
Consultora do IGAM

Rua dos Andradas, 1560, 18° andar — Galeria Malcon Centro - Porto Alegre - RS - 90026-900
Fone: 51 3211.1527 - Fax: 3226.4808 - E-mail: igam@igam.com.br - Site: www.igam.com.br

Facebook: IGAM.institutogamma - Twitter: @InstitutoGamma



