IGAM

Porto Alegre, 30 de dezembro de 2016.
Orientacao Técnica IGAM n2 30.010/2016.

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos, RS, por intermédio de
sua assessora juridica, Dr2 Cristina Kéfer, solicita anédlise e orientacdo em face do
projeto de lei n? 1, de janeiro de 2017, de origem do Poder Executivo, que “Autoriza o
Poder Executivo Municipal a proceder na concessao de parcelamento da divida ativa
aos contribuintes em débito com o fisco municipal ”.

Il O parcelamento de crédito tributario € plenamente possivel uma vez
instituido por lei.

A finalidade principal da Lei ao conceder um parcelamento é de
possibilitar ao contribuinte quitar seus débitos de modo menos oneroso, gerando ao
Municipio o beneficio de receber seus créditos tributarios sem a necessidade de valer-
se da Execucgao Fiscal, a qual ird demandar tempo e custos muito elevados para o
Municipal.

Assim, a forma e o prazo do parcelamento deverao ser definidos pela
Administragdo Publica, levando em conta sua discricionariedade.

Essa discricionariedade néo significa liberdade total do Administrador.
Deverd, este, respeitar os limites impostos pela Constituicdo Federal. Com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade, o Administrador agira justificadamente.

Como coloca Di Pietro:

E a atuacédo (da Administracdo Publica) é discricionaria quando a
Administragdo, diante do caso concreto, tem a possibilidade de
aprecia-lo segundo critérios de oportunidade e conveniéncia e
escolher uma dentre duas ou mais solugdes, todas validas para o
direito®.

Deste modo, o parcelamento consiste em uma medida de politica fiscal
com a qual o Estado procura recuperar créditos e criar condi¢goes praticas para que os
contribuintes que se colocaram em uma situacdo de inadimpléncia tenham a
possibilidade de voltar a regularidade, usufruindo os beneficios dai decorrentes?.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 197.
2 Alexandre, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 92 ed. Sdo Paulo. Método, 2015. p. 415.
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O Cadigo Tributario Nacional apresenta o seguinte dispositivo acerca
do parcelamento:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicéo
estabelecidas em lei especifica. (Incluido pela Lcp n? 104, de 2001)
§1° Salvo disposicédo de lei em contrario, 0 parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas. (Incluido pela Lcp
n? 104, de 2001)

§2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des
desta Lei, relativas a moratéria. (Incluido pela Lcp n? 104, de 2001)
§3° Lei especifica dispora sobre as condigbes de parcelamento dos
créditos tributarios do devedor em recuperagao judicial. (Incluido pela
Lcp n® 118, de 2005)

§4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3o deste artigo
importa na aplicagdo das leis gerais de parcelamento do ente da
Federacdo ao devedor em recuperacéo judicial, ndo podendo, neste
caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especifica. (Incluido pela Lcp n® 118, de 2005)

A lei especifica reclamada pelo dispositivo € lei do membro da

Federacdo com competéncia para a instituicao do tributo. Portanto, cada ente politico
possui autonomia para editar suas leis autorizativas de parcelamento de crédito
tributario inscrito em divida ativa, devendo respeitar as normas gerais constantes do
Codigo Tributario Nacional®.

O Cdbdigo Tributario do Municipio de Trés Passos, acerca do

parcelamento, assim dispde:

Art. 236. O prefeito podera, a requerimento do sujeito passivo,
conceder novo prazo, apos o0 vencimento do anteriormente assinalado,
para pagamento do crédito tributario, observadas as seguintes
condicdes:

| — ndo se concederda parcelamento aos débitos referentes ao imposto
incidente sobre terrenos nao edificados;

Il — o nimero de prestagdo ndo excedera a 24 (vinte e quatro), e seu
vencimento serd mensal e consecutivo, vencendo juros de 1% (um por
cento) ao més ou fracao;

Il — o saldo devedor sera corrigido monetariamente mediante a
vinculacdo do indice oficial aplicados aos tributos federais ou a que
subseqlientemente venha a ser instituido para tal fim.

IV — 0 ndo pagamento de 3(irés) prestacdes consecutivas implicara o
cancelamento automatico do parcelamento, independente de prévio
aviso ou notificagdo, promovendo-se de imediato a inscricdo do saldo
devedor em divida ativa, para imediata cobranga executiva.

3 Op. cit., p.2.
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Dito isso, observadas diretrizes do Cddigo Tributario Nacional, bem
como, as disposigbes acerca do Cédigo Tributario do Municipio de Trés Passos,
quanto ao projeto de lei n? 1, de 2017, alerta-se acerca do conteudo art. 22, do projeto
de lei trouxe consigo, excecado acerca de englobar o futuro parcelamento, aquelas
débitos decorrentes do lancamento de contribuicbes de melhoria. Tal ressalva é valida,
considerando que o art. 225, do Cédigo Tributario do Municipio de Trés Passos, trouxe
aplicacao especifica a aos créditos decorrentes do langamento deste tributo;

Contudo, outra ressalva ausente dos termos deste projeto, € aquela
trazida nos termos do art. 236, inciso I, do CTM, acerca da ndo concessao de
parcelamento: “aos débitos referentes ao imposto incidente sobre terrenos n&o
edificados’.

Ainda que ausente de maior clareza o conteudo acima referido, a
interpretacdo do conteudo tem vinculagdo ao fato gerador do Imposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU, todavia, especificamente aqueles
cadastrados quanto a terreno sem edificagéo.

Deste modo, recomenda-se ao Poder Legislativo que apresente através
de sua Comissao de Constituicdo Justica e Redacdo, Emenda ao art. 22 do projeto de
lei, englobando a excegéo trazida ao art. 236, inciso |, do Codigo Tributario do
Municipio de Trés Passos, aquela estipulada em face da contribuicdo de melhoria.

V. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei em
andlise na forma apresentada, merece reparos nos termos elucidados no item Il desta
Orientag@o, os quais poderao ser promovidos pelo Poder Legislativo, através de suas
comissdes ou parlamentes individualmente, por emenda.

O IGAM permanece a disposigao.
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Gabriele Valgoi
OAB/RS 79.235
Consultora do IGAM
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