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1. INTRODUCAO

O Municipio de Trés Passos, emancipado no ano de 1944, sob o Decreto Lei n°
716, foi criado 0 92° municipio do Rio Grande do Sul, localiza-se no noroeste do
Estado, distante 480 Km da Capital, possui 24.640 habitantes, segundo estimativas
populacionais do IBGE de 2016. Trés Passos é a cidade polo da regido Celeiro, ficando
distante 60 km do Estado de Santa Catarina, 25 km da Fronteira da Republica da
Argentina com ligacdo pela BR 468, onde a travessia é de balsa ligando Porto Soberbo
(Brasil) & El Soberbio (Argentina) — Anexo |.

A Secretaria Municipal da Saude, foi criada em 27 de fevereiro de 1.986, com a
missdo de melhorar a qualidade de vida da populacdo, através da formulagdo de
politicas publicas de salde capazes de assegurar a implantacdo e o desenvolvimento de
acOes e servicos de acordo com as necessidades da populacédo respeitando os principios

do Sistema Unico de Satde com efetiva participacio do Controle Social.

A partir do ano de 2009, o Poder Publico Municipal vem ampliando o acesso do
Usuario com atendimento humanizado e resolutivo na Rede de Atencdo Béasica, com a
implantacdo de oito equipes completas de Estratégia de Salde da Familia com 100% de
cobertura, Equipe de Saude Prisional, Nucleo de Apoio a Saude da Familia — NASF, bem
como um Centro de Atencdo Psicossocial - CAPS Tipo I, Programa Nacional de
Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atencdo Bésica - PMAQ e a informatizagdo com
o Sistema e-SUS. Além disso, o municipio auxilia no cofinanciamento do Hospital de
Caridade Trés Passos, que possui referéncia regional de média e de alta complexidade,
contando com 124 leitos, sendo 10 leitos de UTI adulto, Portas Abertas, SAMU/
SALVAR - 192 e Corpo de Bombeiros — Anexo II.

Esta politica esta alinhada com a proposta do Ministério da Saude, que entende
o fortalecimento do Sistema de Salde a partir da garantia do acesso ao Servico de Saude
de qualidade e com capacidade de acolhida resolutiva, humanizada e integrada a Rede
Assistencial Multi e Interdisciplinar, além da gestéo eficiente com referencias e contra

referencias pactuadas, efetivas e resolutivas, assim como a infraestrutura fisica e
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recursos humanos com capacidade de proporcionar a estratégia de Saide Mais Perto do

Usuario.

Também como estratégia de fortalecer e modernizar o atendimento para a
populacdo, 0 municipio implantou os polos de academias da saude, com infraestrutura,
equipamentos, profissionais qualificados e agbes com capacidade de complementar o

cuidado de promogéo a salde.

Com a necessidade de garantir acolhimento, primeira atengdo qualificada e
resolutiva para as pequenas e médias urgéncias, estabilizacdo e referéncia adequada dos
pacientes graves dentro do Sistema Unico de Saude, Trés Passos em 2009 implantou
servico pré-hospitalar mével — SAMU/Basico- 192 de acordo com a Politica Nacional

de Atencdo as Urgéncias.
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CAPITULO | - Das Portarias que regulamentam a ateng&o as urgéncias e

emergéncias

O Ministério da Salde concentrou esforcos no sentido de implementar a Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias, instituida através da Portaria GM/MS N° 1.863, de
29 de setembro de 2003. Tal politica prioriza os principios do SUS, com énfase na
construcdo de redes de atencdo integral as urgéncias regionalizadas e hierarquizadas que
permitam a organizagdo da atengdo, com o objetivo de garantir a universalidade do
acesso, a equidade na alocacdo de recursos, a integralidade na atencdo prestada, a

capacitacdo dos recursos e a humanizagdo na assisténcia as urgéncias.

A Portaria GM/MS 1.020, de 13 de maio de 2009, estabelece diretrizes para a
implantacdo do componente pre-hospitalar fixo para a organizacdo de redes loco
regionais de atencdo integral as urgéncias em conformidade com a Politica Nacional de

Atencdo as Urgéncias.

A Resolugdo N° 111/2009 — CIB/RS, de 01 de julho de 2009, aprova a proposta
de implantacdo do componente Pré-Hospitalar Fixo — UPAs e Salas de Estabilizagdo

para todas as Macrorregides do Rio Grande do Sul.

Em 2011 foi publicada a Portaria de GM/MS n° 1.600, que reformula a politica
nacional de atencdo as urgéncias e emergéncias e institui a Rede de Atencdo as
Urgéncias no SUS, que estabelece as diretrizes para o componente Pré-Hospitalar da
Rede de Urgéncia e Emergéncia para todo o pais. Nesta portaria a regulamentacdo de
que todas as urgéncias e emergéncias devem ser atendidas pelas Unidades de Pronto
Atendimento 24 horas, sendo este um estabelecimento de complexidade intermediaria
situada entre a Atencdo Basica e a Atengdo hospitalar, tendo como objetivo de
desafogar o fluxo de atendimentos hospitalares, deixando-os para serem referéncias para

internacoes.

A Portaria 342/MS de 04 de margo de 2013, redefine as Diretrizes para a
implantagdo do Componente UPA — Unidade de Pronto Atendimento 24 horas, em

conformidade com a politica nacional as urgéncias, e dispde sobre o incentivo
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financeiro de investimento. Esta portaria assegura o financiamento e repasse regular dos
recursos, sendo 50% da Esfera Federal, 25% da Esfera Estadual e 25% dos

Municipios.
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CAPITULO Il — Do Encaminhamento da Proposta da UPA — 24h

Diante da Politica de Satde do Municipio de Trés Passos implementada a partir
de 2009 e as possibilidades de buscar melhorar ainda mais o Sistema Unico de Salde, o
municipio encaminhou a proposta 87613.188000/1090-05 para implantacdo de uma
Unidade de Pronto Atendimento 24horas — Porte .

Em funcdo do municipio de Trés Passos ndo atender a regra populacional
exigida para se credenciar a receber uma Unidade de Pronto Atendimento 24 Horas,
buscou apresentar uma proposta alternativa. A primeira, por ter uma populagéo inferior
a 50.000 habitantes, apresentou a proposta de forma regionalizada, o que foi possivel
pela adesdo dos municipios de Crissiumal (populagdo 15.096), Tiradentes do Sul
(populagdo 6.991), Esperanca do Sul (populacdo 3.468) e Bom Progresso (populagéo
2.404). Com a inclusdo destes municipios ao Projeto da UPA 24 Horas — Tipo I, a
ampliacdo da area de atuacdo da UPA, o critério populacional ficou atendido, pois o
conjunto populacional dos 5 municipios atinge uma populagdo de 51.870 pessoas. O
segundo argumento foi a localizacdo geografica destes municipios. O conjunto destes
cinco municipios, considerados pequenos e proximos, localizam-se na faixa de fronteira
com o norte da Argentina, e integram a Bacia Hidrografica do Rio Uruguai, com vastas
reservas de Mata Atlantica, onde apresenta, na maioria das estacdes do ano, um clima

quente e Umido, indicando alto risco epidemioldgico.

O municipio apresentou Deliberacdo da Comissdo Intergestores Bipartite/RS —
CIB N° 174/10 de 16 de junho de 2010, a qual indicou no seu Artigo 3° o municipio de
Trés Passos para receber os investimentos no ano de 2010, para o Porte | do
componente Pré-Hospitalar Fixo (UPAs — Unidades de Pronto Atendimento), e que
através da Portaria GM/MS N° 2.914 de 21 de setembro de 2010, o municipio foi

habilitado para receber uma Unidade de Pronto Atendimento 24 Horas — Tipo .

O terreno sobre o qual se encontra construida a UPA, inscrito sob a matricula de
n® 9805 do Registro de Imdveis da Comarca de Trés Passos, era de propriedade do
Estado do Rio Grande do Sul, tendo sido recebido em doacéo pelo Municipio de Trés

Passos. Conforme averbacdo n° 7 (AV.7-9.80) da referida matricula, em 21 de maio de
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2012 o Estado do Rio Grande do Sul, autorizado pela Lei 23.966/212, ampliou a
destinacdo do imdvel, autorizando que sob 0 mesmo pudesse ser construida uma creche,

um Posto de Salde da Familia ou uma Unidade de Pronto Atendimento.

O Projeto de n°® 24473 — 2000/12.7PM da UPA - Tipo I, medindo 1.012,13 m?,
localizado na Av. Osvaldo Aranha n® 122, Bairro Erico Verissimo, iniciou a construcao
em 31 de janeiro de 2012, com previsao de término em 03 de marco de 2013. A referida

obra foi concluida através do Termo de Recebimento definitivo em 20 de dezembro de
2013 — Anexo IlI.
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CAPITULO Il - Das dificuldades para implantacio do servigo

As dificuldades que impedem o municipio de iniciar as atividades na modalidade
de Unidade de Pronto Atendimento 24 Horas — UPA Tipo I, séo:

a) Repasse insuficiente de recursos por parte do governo federal e
estadual para o custeio mensal, além das mudancas nas condicionalidades
previstas na Portaria 342/MS de 04 de marco de 2013, principalmente no que
se refere ao valor mensal, que além de ser insuficiente, na época previa o
repasse de R$ 100.000,00 para as UPAs Novas. No entanto este valor do
incentivo mensal, conforme a Portaria/MS de n.° 10 de 03 de janeiro de 2017
atualmente é de R$ 50.000,00 para UPA Nova e mais R$ 35.000,00 para a

qualificacdo.

b) Outra dificuldade que inviabiliza iniciar o atendimento na
modalidade prevista é a incapacidade do Estado do Rio Grande do Sul em
cumprir com o0s repasses regulares aos municipios dos recursos para o
financiamento da saude, o que compromete a saude financeira do municipio,
impossibilitando os municipios de arcarem com o custeio mensal da UPA.
Anexo 1V — Deferimento da Liminar n° 70071871412.

c) A terceira dificuldade aqui elencada é a escassez de profissionais
médicos que queiram se habilitar a trabalhar em municipios de pequeno
porte, como é o caso do municipio de Trés Passos, além disso, a regido é

desprovida de instituicbes formadoras de profissionais da area medica.

d) Além das dificuldades mencionadas, no ano de 2009, quando o
municipio de Trés Passos foi contemplado com a Proposta do Ministério da
Saude para a implantacdo da UPA 24h, o Hospital de Caridade, que atende a
Média e Alta complexidade a nivel regional ndo possuia a modalidade de

atendimento Portas Abertas para Urgéncia e Emergéncia.
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Na época, a proposta do municipio possuir uma UPA 24h — tipo Porte
| a nivel regional, atenderia as urgéncias e emergéncias nas 24 horas, dos
municipios de Trés Passos, Bom Progresso, Tiradentes do Sul, Esperanca do
Sul e Crissiumal, com mais de 50.000 habitantes. Atualmente com a
desisténcia dos municipios, conforme documentos em anexo (Anexo V), 0
municipio de Trés Passos, com 24.600 habitantes, ndo atende mais as

exigéncias da Portaria que regulamenta a implantagéo das UPAs 24h.

Em 2011, este cenario foi modificado drasticamente com a
implantagdo da modalidade de atendimento Portas de Entrada Hospitalar de
Urgéncia e Emergéncia nas 24 horas, conforme Portaria N° 2.395 GM/MS de
11 de outubro de 2011, que organiza 0 componente hospitalar da Rede de
Atencdo as Urgéncias no ambito do Sistema Unico de Saude — SUS. Em
2014 o Hospital de Caridade de Trés Passos implantou o servico de “Portas
Abertas” para Urgéncias e Emergéncias nas 24 horas. Diante disso,

implementar um servigo paralelo ndo mais se justifica.

Esta situacdo ndo € somente do Municipio de Trés Passos. Em janeiro de 2017 o
Estado do Rio Grande do Sul conta com 12 UPAs fechadas por falta de recursos para a
manutencdo e outras 15 em fase de construgdo. Diante destas dificuldades os municipios
estdo buscando alternativas no sentido de viabilizar uma proposta que seja viavel para
0S municipios e a0 mesmo tempo buscam o apoio da Unido e do Governo do Estado

para que Se possam colocar em funcionamento estas estruturas.
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CAPITULO 1V - Da Proposta de Implementar um Servico Alternativo

Diante da crise financeira vivenciada nas trés esferas de governo, e a
necessidade urgente do municipio propor alternativas para que a popula¢do possa
usufruir deste investimento com a implantacdo de servigos de saude que qualificam a
Atengdo Bésica, o Municipio de Trés Passos solicita permissdo ao Ministério da
Saude para estruturar neste local uma Unidade de Referéncia em Saude com
capacidade técnica de oferecer um servico de saude qualificado e de suporte para todas
as Unidades Béasicas de Salde do Municipio, bem como desafogar a emergéncia do
Hospital de Caridade de Trés Passos. Conforme aprovado pelo Conselho de Saude do

municipio de Trés Passos em ata — Anexo VI.
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2. JUSTIFICATIVA

Idealizadas em 2003 pelo governo federal como instrumento para qualificar o0s
servigos de urgéncia e emergéncia, desafogando os hospitais, as Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs — 24h, tiveram como objetivo diminuir as filas nas emergéncias
dos hospitais. Sendo estruturas de complexidade intermediéria entre as Unidades
Bésicas de Salde e as portas de urgéncias hospitalares, contribuiriam para melhorar a

Rede de Atencéo a Satde dos municipios.

Para tornar o Projeto das UPAs 24h uma realidade, foi pactuado que o
financiamento de custeio destas estruturas deveriam ser compartilnado, de forma
tripartite, entre a unido, os Estados, e os Municipios, segundo a Portaria N° 1020 de 13
de maio de 2009. Seguindo esta mesma portaria, para que o municipio pudesse receber
os valores relacionados ao custeio, o0 gestor deveria demostrar o inicio do
funcionamento da unidade, que geraria a publicacdo, pelo Ministério da Saude, de
portaria especifica de habilitacdo da unidade para fins de torna-la apta ao recebimento
do custeio. Depois da unidade habilitada, o Fundo Nacional da Saude — FNS repassaria,
de forma regular e automatica os recursos para o custeio mensal aos respectivos fundos
de salde, para a manutencdo dos servicos efetivamente implantados e habilitados,
devendo compor o bloco de financiamento da Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar. Segundo o Artigo 7° desta Portaria, a complementagéo dos
recursos necessarios ao custeio das unidades é de responsabilidade dos Estados, e dos

Municipios, em conformidade com a pactuagdo estabelecida na respectiva CIB.

A Portaria 204/GM/MS 29 de janeiro de 2007, regulamentava o financiamento e
a transferéncia dos recursos federais para as acdes e 0s servigos de saude, na forma de

blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento e controle. De acordo com a

Portaria M/S 342 de 04 de margo de 2013 os recursos do governo federal para o
custeio mensal para as UPAs - Porte | era de R$ 100.000,00.

Através da Resolucdo 655/13 da CIB/RS de 09 de dezembro de 2013, em seu

anexo, os valores de reajuste do cofinanciamento de recursos estaduais para custeio
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mensal para as UPAs 24h, Porte |, era de R$ 100.000,00 para as Unidades Habilitadas e
R$ 135.000,00 para as Unidade Habilitadas e Qualificadas.

Em 2014 o Governo do Estado do Rio Grande do Sul anunciou antecipar um
plus or¢camentério para os municipios colocarem em funcionamento as Unidades de
Pronto Atendimento 24 horas — UPAs. Com esta atitude o governo do Rio Grande do
Sul assumia sua responsabilidade no financiamento e buscava trabalhar de forma

solidéria com as prefeituras para estimular a implantagéo das UPAs.

A partir de 2014 e 2015 aparecem os primeiros sinais de dificuldade dos
governos para cumprirem com suas obrigacdes de repasses financeiros aos municipios.
Na época a FAMURS buscou mobilizar os prefeitos dos municipios em defesa das
UPAs, solicitando os repasses federais para a sua manutengdo. Em fungdo da negativa
do Ministério da Saude em fazer os repasses, apenas garantindo os valores atrasados,
ficou inviavel para os municipios realizarem a abertura das Unidades de Pronto

Atendimento.

A realidade das UPAs néo é exclusiva dos municipios do Rio Grande do Sul.
Atualmente no Brasil existem 440 UPAs fechadas (165 prontas e outras 275 em obras).
O mapa das UPAs no Estado do Rio Grande do Sul, apontam a existéncia de 12 UPAs

prontas e fechadas pela falta de recursos financeiros para o custeio mensal — Anexo VII.

A divida estadual de repasses para 0s programas municipais de salde teve inicio
em maio de 2014. Em 2015, a irregularidade nos pagamentos aos municipios por parte
do estado chegou a soma de R$ 292 milhdes. Em janeiro de 2017, a divida do Estado do
Rio Grande do Sul com os municipios chegou a R$ 404 milhGes de reais que preocupa
0s gestores devido as baixas arrecadagdes e custos elevados nas contratagdes de pessoal,
manutenc¢do destes servigos e judicializacdo na salde. Ao municipio de Trés Passos, 0
Estado tem deixado de repassar, desde 2014, o valor atualizado em julho 2017 de R$
1.322.070,52.

Em levantamento realizado pela area da saude da Federacdo dos Municipios do
Rio Grande do Sul - FAMURS, os municipios estdo arcando com mais de 55% do
custeio de cada Unidade de Pronto Atendimento. Com relagdo ao custeio mensal a

previsdo para uma UPA de porte |, como € o caso de Trés Passos, esta estimado em
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media R$ 650.000,00 reais, ou seja, 0 municipio teria que repassar para esta unidade o

valor médio mensal pelo menos de R$ 357.500,00.

De acordo com a Portaria 10/2017, o Ministério da Salde repassara o valor
mensal para UPA — Tipo I, R$ 85.000,00 reais, sendo R$ 50.000,00 como valor do
incentivo financeiro para custeio e R$ 35.000,00 para valor do incentivo financeiro para
qualificacdo da UPA 24h.

Ainda segundo a assessoria técnica da FAMURS o pleito de aumento de 100%

do repasse para o custeio das UPAs esté descartado por parte do Governo Federal.

Diante das dificuldades apresentadas pela falta de repasses financeiros por parte
da Unido e os atrasos dos repasses por parte do Estado do Rio Grande do Sul, o
municipio de Trés Passos ndo possui estrutura econdmica para abrir as portas e acolher
os usuérios do Sistema Unico de Salde através dos servicos na modalidade de Unidade
de Pronto Atendimento — UPA 24Hs.

Assim, considerando a crise financeira que atinge o Estado, a Unido e 0s
Municipios, a demora na habilitacdo destas UPAs junto ao Ministério da Salde, a
insuficiéncia de reajuste dos repasses para as prefeituras, a flexibilizagdo insuficiente da
portaria das UPAs para se adequar a realidade local, a incerteza na garantia do repasse
mensal aos cofres municipais, ndo ha alternativa sendo reavaliar a forma de
funcionamento e custeio das UPAs, especialmente para evitar que prédios e
equipamentos de altissima qualidade permanegam sem utilizacdo, e indisponiveis ao

usuéario do SUS.

Diante do exposto o Municipio de Trés Passos vém solicitar junto ao
Ministério da Saude autorizacdo para colocar em funcionamento no prédio da UPA,
uma modalidade diferenciada de referéncia em sadde plblica para o municipio de Trés

Passos.
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3. OBJETIVO GERAL

Estruturar um servigo qualificado de salde com capacidade de acolher, julgar,
intervir e referenciar as demandas mais complexas das Unidades de Salde do
Municipio, bem como ofertar uma melhor organizacdo da assisténcia, através do fluxo
organizado dentro de uma estratégia de “Promog¢do da Qualidade de Vida” com o
enfoque de retaguarda para as unidades de saude, diminuindo a sobrecarga hospitalar e
proporcionando uma garantia e continuidade do tratamento com impacto positivo no

quadro de satde da populagéo usuéria.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1 Implantar o Servico de Pronto Atendimento Clinico com
capacidade de acolher, julgar, atender e referendar as demandas encaminhadas
pelas Unidades de Saide com um médico clinico no turno da manhd e um
medico clinico no turno da tarde, proporcionando ao usuario o atendimento das

sete as dezenove horas;

3.1.2 Instalar nesta estrutura fisica a Equipe de Estratégia de Salde da
Familia do Bairro Erico Verissimo com médico, enfermeiro, odont6logo, técnico

de enfermagem e auxiliar em saude bucal;

3.1.3 Instalar o Nucleo de Apoio a Salde da Familia — NASF I,
vinculado a oito equipes de Estratégia de Saide da Familia, com o objetivo de
melhorar a capacidade de integracdo a rede assistencial, bem como aumentar a
resolutividade e a capacidade de compartilhar e fazer a coordenagdo do cuidado,
além de ampliar e aperfeicoar a atencéo e a gestdo da salude no municipio com
0s seguintes profissionais:  psicologo, médico obstetra e ginecologista,

enfermeiro, médico pediatra, nutricionista e profissional de educagéo fisica.

3.1.4 Implantar a Central de Imunizagbes com vacinador exclusivo,

bem como infraestrutura e logistica operacional eficiente voltadas para a
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conservagdo, armazenagem, aplicacdo e informagcdo das doses aplicadas,

reduzindo o risco de contaminag&o e evitar o desperdicio de doses.

3.1.5 Implantar o Servico de Atendimento na Especialidade de
Ginecologia e Obstetricia com a finalidade de referéncia e apoio para todas as
unidades de salide no processo de cuidado na gestacdo, principalmente para as

gestantes de alto risco.

3.1.6 Disponibilizar nesta unidade o atendimento na especialidade de
pediatria voltado para a atencdo na primeira infancia, possibilitando o
crescimento e o desenvolvimento adequado e saudavel, bem como atender as

urgéncias pediétricas.

3.1.7 Implantar um servico diferenciado em Salde Bucal com o
propdsito de ampliar o acesso para procedimentos mais complexos néo ofertados

na Unidade Bésica de Salde.

3.1.8 Instalar a Central de Esterilizagdo de materiais de uso médico e
odontoldgico, dando suporte para as Unidades de Salde e Hospital nas situaces

de necessidade.

3.1.9 Estruturar o servigo de apoio ao hemocentro regional para a coleta

de sangue nas campanhas de doagéo de sangue;

3.1.10 Preservar e manter a estrutura fisica, mobiliario e equipamentos

em perfeitas condigdes de uso.

3.1.11 Organizar e melhorar o fluxo de atendimento entre a Unidade de

Saude e Hospital com referéncia e contra-referéncia.
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@@=  Proposta de Implantagdo de uma “Unidade de Referéncia em Sadde”

4. PROPOSTA

A proposta do Municipio de Trés Passos ao Ministério da Salde e Secretaria da
Saude do Rio Grande do Sul é a de estruturar neste espago fisico uma Unidade de Saude
de Referencia com qualidade e capacidade técnica de acolher, julgar, intervir, tratar e
referenciar as demandas mais complexas advindas das Unidades de Saide do Municipio
com o enfoque de retaguarda para a Atengdo Bésica, diminuindo também a sobrecarga

nas urgéncias do hospital.
4.1 — Do Horério de Atendimento

O horério de atendimento serad de segundas a sextas feira, das sete as dezenove

horas.
4.2 - Dos Recursos Humanos

Urgéncias Clinicas: 1 Médico, 1 Enfermeiro, 1 Técnico de Enfermagem, por
um turno de 6 horas (a Unidade de Referéncia funcionard em dois turnos de 6 horas, ou

seja, 12 diariamente de segunda a sexta-feira).

Equipe do ESF: Um Médico, Uma Enfermeira, Um Odont6logo, Um Técnico
de Enfermagem, Um Auxiliar de Saude Bucal, Um recepcionista, 2 Serventes e Um

condutor.

Equipe do NASF: Um Meédico Obstetra e Ginecologista, Dois Médicos

Pediatras, Um Nutricionista, Uma Psic6loga e Dois Educadores de Atividade Fisica.



