IGAM

Porto Alegre, 3 de agosto de 2017.

Orientacao Técnica IGAM n2 20.127/2017.

L. O Poder Legislativo Municipio de Trés Passos, RS, solicita orientacao
quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 47, de 2017, o qual dispde sobre as
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2018 (LDO 2018).

Il No aspecto formal é importante destacar que foi observada a Lei
Complementar n2 95, de 1998, e paralelamente, as sugestdes expressas no Manual de
Redacéo da Presidéncia da Republica'.

lil. A iniciativa para deflagrar o processo legislativo esta corretamente
exercida, pertence ao Executivo Municipal a competéncia privativa para iniciar o
processo nos termos do art. 165, Il e § 22 da Constituicdo Federal?.

Sugere-se a inclusao de § 3° no art. 12 com a previsao dos seguintes
demonstrativos que deverao acompanhar a Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2018
para apreciacao do Poder Legislativo:

§ 32 Faz parte integrante desta Lei:

| — previsdo da Receita e Despesa para 2018 a 2020, contendo:

a) previsao da receita por categoria econémica e origem;

b) previsdo da despesa por categoria econémica;

c) metodologia e premissas de calculo das principais receitas e

origens;

Il — previsdo da Receita Corrente Liquida para 2018;

[Il — relatério dos projetos em andamento e posigao sobre a situagédo

de conservacdo do patrimdnio publico e providéncias a serem

adotadas pelo Executivo (Lei Complementar n2 101, de 2000, art. 45,

§ Unico);

IV — os demonstrativos que compde os Anexos |, Il e lll, indicados nos

arts. 29, 32 e 49, respectivamente; e

V — planejamento de despesas com para o exercicio a que se refere a

proposta, nos termos do art. 169, § 12 da Constituicao Federal.

Indica-se que no § 12 do art. 8° seja incluido o anexo da Receita

Corrente Liquida para 2018 (art. 12, § 3 da Lei Complementar n® 101, de 2000).

! Brasil. Presidéncia da Republica. Manual de redagdo da Presidéncia da Republica / Gilmar Ferreira
Mendes e Nestor José Forster Junior. — 22. Ed. rev. e atual. — Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002.

2 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

Il - as diretrizes orgamentarias; (...)

§ 22 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragao
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de
aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Recomenda-se revisdo do art. 14, que dispbe sobre a reserva de
contingéncia, por nao ter estabelecido percentual individualizado para cada um dos
incisos ( “I” e “II") do presente artigo. Fato que demonstra planejamento e melhor
controle orcamentario.

Indica-se a supressao no art. 16 do § 2° considerando de que caso a
despesa de pessoal apresente os critérios e condigcdes expressas no art. 17 da LRF,
independente de ser, ou nao, relevante devera estar acompanhada do impacto
orgamentario e financeiro. Observe que a condigcao de irrelevancia, expressa no art. 16
da LRF, diz respeito, em termos orcamentarios, a despesa ser classificada como
“projeto” e ndo como “atividade”.

O art. 18 merece receber uma atengao especial, pois a implantagao dos
Custos na area publica é obrigatéria, ndo existindo condicionamento para sua
implantagdo, devendo a LDO tratar de sua aplicagdo, ao invés de indicar a sua
possivel auséncia. Cabe, portanto, revisdo do assunto em questdo para que o0
Municipio se organize e faga o planejamento de sua implantagdo, até mesmo
estabelecendo prazos (cronograma) de execugao plena. Assim, recomenda-se revisao
do dispositivo®.

Recomenda-se que no art. 21 seja determinado o prazo o qual o Poder
Legislativo encaminharda ao Poder Executivo a sua programacao financeira.
Lembrando que este nao podera ser superior ao prazo estabelecido no art. 8° da LRF.

O art. 22, na qual versa sobre limitagdo de empenho em caso de nao
cumprimento das metas fiscais, necessitaria ser revisto, a fim de que existam critérios
individualizados para cada um dos Poderes, em observancia ao Principio da
Independéncia dos Poderes, ao invés da regra proposta.

Indica-se que o art. 23 apresente na sua redacao o percentual limitador
do gasto total expresso no art. 29-A (no caso aqui de até 7%), a fim de deixar ainda
mais evidente o valor do duodécimo para o exercicio de 2018. Situagdao que podera
ser revista pelo Legislativo.

Determina-se a exclusao do art. 26, pois fere o principio da competéncia
para despesa previsto no art. 50, Il da LRF. A despesa deve ser registrada no
momento que é devida, ou seja, na liquidacdo e ndo no momento do contrato ou do
pagamento.

3 Modelo de dispositivo sugerido:
Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos recursos na Lei
Orcamentaria de 2018 e em créditos adicionais, e a respectiva execugdo, deverdo propiciar o controle dos
valores transferidos e dos custos das agées e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.
Pardgrafo unico. O controle de custos de que trata o caput serd orientado para o estabelecimento da relagcao
entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a andlise da eficiéncia na alocagdo dos
recursos, permitindo o acompanhamento das gestées or¢camentaria, financeira e patrimonial.
Art. 17. A avaliagdo dos programas de governo, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 2000, art. 42, |,
alinea “e”, se dara através da internet, no sitio oficial do Municipio, até 31 de janeiro do exercicio seguinte.
Pardgrafo Unico. A avaliagdo dos resultados dos programas de governo consistird em andlise sobre o
desempenho da gestao governamental através da movimentagao dos indicadores de desempenho e das metas,
conjugando-os com o custo das agdes que integram os programas e a sua evolugdo, em termos de realizagdo
dos produtos das agdes e o cumprimento de suas metas fisicas, de forma que permita a administragdo e a
fiscalizagao externa concluir sobre a eficiéncia das agbes governamentais e a qualidade do gasto publico.
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Quanto ao art. 31, no que tange a previsao de autorizagdo para o
Executivo modificar, por decreto, a modalidade de aplicacao de despesa autorizada
no orgcamento, cabe referir que esta nao é legal (art. 15 da Lei n2 4.320, de 1964),
tendo em vista que o orcamento deve ser encaminhado ao Legislativo, para sua
apreciagdo, até o nivel de elemento; logo, ndo poderia o Executivo, unilateralmente,
alterar o orgamento sem passar pela apreciagéo do Legislativo. Ja quanto a alteragéao
das fontes de recurso ndo ha o6bice algum.

Ao analisar a “Secdo V — Da Destinagdao de Recursos Publicos a
Pessoas Fisicas e Juridicas” para o exercicio de 2018, verificou-se que nao foram
observadas as disposicées impostas pela Lei n¢ 13.019, de 2014, que trata das
relagbes entre municipios e entidades nao governamentais.

Também foi observado nesta secdao que os critérios referentes a
concessao de “auxilios” e de “contribuicbes”, em muitos momentos, confundem-se
com os regramentos impostos pela Lei acima citada. Fato que merece atencdo e uma
revisao dos dispositivos.

Por este motivo, para que o assunto “transferéncia de recursos” seja
tratado de forma mais precisa e clara, segue abaixo sugestdo de redacao dos
dispositivos a serem apresentados na “Secado V”. Lembrando que esta demanda
implicara na substituicao dos art. 32 ao art. 43.

Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. xx. O repasse de recursos para outros Entes devera possuir
autorizagao legislativa e convénio.

Da Transferéncia de Recursos para as Entidades da
Administracao Indireta

Art. xx. O Municipio podera efetuar transferéncias financeiras,
autorizadas em lei especifica, conforme preconiza a Constituicdo da
Republica, art. 167, VI, a entidades da Administragdo Indireta até os
limites necessarios a manutengdo das entidades ou investimentos
previstos e que ndo haja suficiente disponibilidade financeira,
respeitados os limites orgamentérios das entidades.

Art. xx. A lei orgamentéria reservara recursos para a transferéncia
financeira a consércios publicos que fizer parte em conformidade com
0 respectivo contrato de rateio.

Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 22. A transferéncia de recursos a titulo de subvengbes sociais,
ocorrera de acordo com o imposto pela Lei ne 13.019, de 31 de julho
de 2014 e o Decreto ne 8.726, de 27 de abril de 2016.

Art. xx. Somente serd autorizada a transferéncia de recursos a titulo
de auxilios ou contribuicbes a entidades privadas ou a pessoas
fisicas, se observadas as seguintes condigdes:

| - declaragao de funcionamento regular pelo periodo minimo de seis
meses;

Il - plano de aplicacédo dos recursos solicitados;

Ill - comprovagédo que a entidade ndo visa lucro e que os resultados
sao investidos para atender suas finalidades;

IV — comprovagdao de que os cargos de diregdo nao sao
remunerados;
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V - balango e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio;

VI — comprovagao de regularidade para com a Fazenda Municipal, a
previdéncia social e o Fundo de Garantia.

§ 12 Em caso de entidade beneficente de assisténcia social,
educacgao ou saude, nos termos da Lei n2 12.101, de 27 de novembro
de 2009, exigir-se-a a referida certificagao.

§ 22 Em caso de pessoa fisica o pedido devera conter,
exclusivamente, o plano de aplicagdo com a motivagdo do pedido,
documento de identidade e CPF do solicitante.

§ 32 Ocorrendo o deferimento por parte do Executivo este solicitara,
através de projeto de lei, com autorizagdo formal ao Legislativo.

§ 42 O Poder Executivo concedera prazo para a prestacao de contas
e devolugdo dos valores, conforme o caso, consoante o que
determina a Lei Municipal ne ,de /[ (leique disciplina
a prestacdo de recursos repassados).

Art. xx. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de
pessoas juridicas com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou
econdmicos, além das condigbes fiscais previstas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverd ser autorizada por lei especifica e,
ainda, atender a uma das seguintes condigdes:

| — a necessidade deve ser momentanea e recair sobre pessoa fisica
ou entidade cuja auséncia de atuagdo do Poder Publico possa
justificar a sua extingdo com repercussao social grave no Municipio.

Il — incentivo fiscal para a instalagdo e manutengdo de empresas
industriais, comerciais e de servigcos, nos termos do que ja dispbe a
Lei Municipalne _ ,de_ / [/ .

Il — no que se refere a concessdo de empréstimos destinados a
pessoas fisicas e juridicas, além do pagamento dos encargos
financeiros de juros nao inferiores a 12% (doze por cento) aoc ano ou
ao custo de captacdo, nos termos do que dispbe o art. 27 da Lei
Complementar n2 101, de 2000, estes ficam condicionados ainda a:

a) formalizagdo de contrato ou congénere;

b) aprovacgao de projeto de investimentos pelo Poder Publico;

C) acompanhamento da execugao; e

d) prestagao de contas.

Pardgrafo dnico. Lei especifica podera, conforme possibilita o
paragrafo Unico do art. 27 da Lei Complementar n2 101, de 2000,
estabelecer subsidio para empréstimos de que trata o inciso Ill deste
artigo..

Quanto ao art. 50, que trata da criagdo de despesas relativas a pessoal,
nao se observa a existéncia de previsdo especifica para criagdo de cargos, isto é,
quais 0s cargos serao criados, logo, ndo atende o § 1° do art. 169 da CF/88 e,
também, na alinea “b”, X, art. 154 da Constituicdo Estadual.

Sugere-se, se for o caso, emenda no que tange a criagdo de cargos do
Legislativo (se estiver no planejamento do Legislativo a criagdo de cargos/fungées).
Todavia, no que diz respeito ao planejamento do Executivo, ndo cabe emenda,
sugere-se que lhe seja oportunizado a retificagdo do referido artigo, fazendo
constarem quais e quantos sdo os cargos previstos para a criagdo/aumento no
exercicio de 2015, ou apresentado o Anexo referente ao planejamento de pessoal com
a previsdo dos novos cargos.
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No § 12 do art. 50, devera ser excluida a referéncia aos incisos “lll e 1V,
pois a estimativa de impacto orcamentario-financeiro conforme o art. 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sé é necessario quando da criagao dos cargos.

Salienta-se que nao foram localizados dentre os anexos recebidos os
anexos (demonstrativos) que devem acompanhar a LDO 2018. Situagdo a ser
verificada junto ao Poder Executivo.

Destaca-se que constam as atas das audiéncias publicas realizadas
pelo Poder Executivo, na fase de elaboragdo, decorre do que expressa a Lei
Complementar n® 101, de 2000, no art. 48, paragrafo Unico, e no art. 44 da Lei n®
10.257, de 2001. Ou seja, em tese, ocorreu a participacao popular na confeccao das
pecas para fins de cumprir com o Principio da Transparéncia.

Também cabe mencionar que foram localizadas as Atas dos Conselhos
Municipais (somente os deliberativos). Situacdo que atende as determinagbes
impostas pela Lei n2 8.080, de 1990 (Saude), pela Lei n® 11.494, de 2007 (Educacao)
e pela Resolugdo CNAS n2 33, de 2012 (Assisténcia Social).

Iv. Portanto, opina-se pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 47 de
2017, desde que corrigidas as inadequacotes referidas no item Il desta orientacao
técnica.

Por fim, recomenda-se, nos termos do art. 166, § 5° da Constituicao
Federal, que fiqgue oportunizado ao Executivo as adequagdes e esclarecimentos e,
assim, que oferecga a retificagao e/ou complementacao.

O IGAM permanece a disposicao.

Fabiano Tronco de Vargas
Contador CRC/SC 23.643
Consultor do IGAM
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