ICAM

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2019.

Orientacao Técnica IGAM n2 1.317/2019.

. O Poder Executivo Municipal de Trés Passos, através da Srta. Cristina
Kéfer, solicita orientacdo quanto a viabilidade técnica do Projeto de Lei n2 002, de 8 de
janeiro de 2019 que autoriza o Poder Executivo a repassar recursos a Associagao
Hospital de Caridade de Trés Passos.

Il Salienta-se que os repasses financeiros basicamente obedecem as
regras de convénios da Lei Federal n? 8.666, de 1993 (art. 116), a Lei n2 13.019, de
2014 e, ainda, a Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF), conforme o caso.

Regem-se por convénios as relagdes entre entidades publicas de
diferentes esferas de governo (Unido, Estados e Municipios). Também por convénio é
a relagao entre as entidades publicas e as entidades sem fins lucrativos na area de
assisténcia a saude (Lei n® 13.019, de 2014, art. 84, paragrafo unico, incisos | e Il).

Assim, aplicam-se a Lei n? 13.019, de 2014 e Lei Complementar n2 101,
de 2000 (LRF) as demais transferéncias financeiras regidas por termos de colaboracéo,
termo de fomento ou acordos de cooperacgao.

Vale lembrar que os Termos de Colaboragao, Fomento ou Acordo de
Cooperacao derivam das parcerias entre a administragéao publica e as organiza¢des da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao. A mutua colaboracéo significa a
convergéncia de atuacao entre a entidade publica e a sem fins lucrativos.

Portanto, para o caso proposto no projeto de lei tem-se uma entidade
que, em nao havendo o particular, o Municipio teria que atuar. Logo, precisaria ser
aplicada a Lei n?2 13.019, de 2014.

Todavia, cabe analisar as excegdes contidas no inciso 1V, do art. 32 da
normativa citada:

Art. 3¢ Ndo se aplicam as exigéncias desta Lei (...)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas
e sem fins lucrativos nos termos do § 12 do art. 199 da Constituicao
Federal;
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Da mesma forma, cabe apresentar o exposto pelo § 12 do art. 199 da
Constituicao Federal, o qual foi citado pelo inciso IV, do art. 32da Lein® 13.019, de 2014

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 12 As institui¢cdes privadas poderao participar de forma complementar
do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos.

Portanto, ao analisar o caso em tela, constata-se que o mesmo foi
excepcionado nos regramentos impostos pela Lei n2 13.019, de 2014.

Assim, recomenda-se que sejam alterados nos arts. 22 e 42 o tipo de
instrumento a ser firmado entre o Municipio e a Associagdo Hospitalar, devendo passar
de “Termo de Repasse” para “Convénio”.

Desta maneira, o Projeto apresentado precisara seguir os regramentos e
condicdes impostos pelos arts. 4° e 26" da Lei Complementar n® 101, de 2000 (LRF),
dentre os quais: existéncia de planejamento; apresentagcdo do plano de trabalho,
atendimento das condigbes e exigéncias da LDO vigente; e estar autorizado por lei
especifica.

Em resumo, cabe apresentar os procedimentos a serem observados para
0 repasse de recurso a area privada, em se tratando de entidades sem fins lucrativos,
séo:

. Observar previsdo, no texto da LDO, para as condicdes e
requisitos para a transferéncia de recurso a area privada;

. A finalidade (objetivo) para a efetivagdo do repasse, por se
tratar de despesa do Municipio, devera estar contemplado nos
programas e agbes constantes no Anexo de Prioridades do PPA, da
LDO e, também, devera estar inserido orcamento anual ou seus
créditos adicionais;

) Devera ser apresentado plano de trabalho proposto pela
organizagéo interessada, devendo ser analisando pela Administragéo
(gestor do recurso) o interesse publico (finalidade) e a compatibilidade
com os objetivos dos programas de governo, devendo, apos esta
apreciacao, ser encaminhado para o respectivo conselho municipal (se

T Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigoes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta, inclusive fundagdes publicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribuigdes precipuas, as instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 22. Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacoes e a composigao de dividas, a concessédo de subvencées e a participagdo em constituicdo ou aumento de
capital.
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for o caso: salde, assisténcia, educacao, etc.) para apreciacao e
aprovacgao;

. Deferimento ou indeferimento da Administragdo em relacdo ao
pedido;

o Lei especifica identificando o valor, a finalidade, a entidade
beneficiada e o periodo do beneficio, devendo na sua justificativa ficar
transparente o interesse publico (o motivo) do referido repasse;

. Firmar o convénio contendo clausulas como valor, forma de
repasse, periodo de aplicacdo, prazo para a prestacdo de contas,
forma que se dara a prestacéo de contas, a penalidade no caso de nao
observancia do plano de aplicagédo (trabalho), inclusive quanto aos
prazos.

J O valor deve ser repassado (depositado) a entidade beneficiada
em conta bancaria especifica de forma que a prestacao de contas
contemple a exigéncia do extrato da movimentagdo financeira do
recurso repassado pelo Municipio.

J O 6rgao responsavel pela analise da prestagdao de contas, ou
outro 6rgao definido pela Administracao, devera orientar as entidades
0s procedimentos, tanto no que diz respeito a forma adequada para a
aplicagéo dos recursos na execugédo do plano de trabalho, como o
conteudo e a forma de apresentacdo da prestacdo de contas
(documentos que devem integrar).

. Ante ao exposto, opina-se que a viabilidade técnica do Projeto de Lei, NO
002, de 8 de janeiro de 2019, desde que a entidade tenha apresentado o Plano de
Aplicacao de forma prévia, seja incluido o periodo do repasse, e ainda sejam atendidos
os critérios apresentados na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2019 e sejam
ajustados nos arts. 22 e 4° do Projeto o tipo de instrumento a ser firmado entre as partes.

O IGAM permanece a disposigao.
M

Adriana de Lourdes Barbosa Fantinel Richato
Contadora, CRC/RS 084.186/0-7
Consultora do IGAM
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