IGAM

Porto Alegre, 8 de setembro de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n? 22.438/2021.

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita, ao IGAM, analise
do Projeto de Lei n2 66, de 2021, que altera o art. 62 da Lei n2 3.544, de 2000, na forma
que especifica.

1. A matéria encontra-se, do ponto de vista do exercicio de sua iniciativa,
corretamente proposta, com fundamento no inciso Ill do art. 87 da Lei Organica do
Municipio.

Sobre o conteudo do PL, segue as consideragdes técnicas pertinentes:

A alteracdo da aliquota patronal de contribuicio deverd estar em
consonancia com o calculo atuarial (reavaliacdo atuarial), comprovando o equilibrio
financeiro e atuarial para fixar a aliquota suplementar prevista no PL, atendendo as
exigéncias da Portaria n2 464, de 2018, em especial o art. 32 e seguintes da norma?, com
a respectiva comprovacao junto a Secretaria de Previdéncia.

O célculo atuarial deve ser confeccionado antes do envio do PL ao
Legislativo e anexado a proposicdo para instrucdo do processo legislativo, visto que sua
viabilidade técnica resta condicionada ao documento.

A Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, foi editada num
cenario de excecdo, resultante da pandemia da Covid-19, que gerou estado de
calamidade publica, pelo seu alto contagio do virus, pelas condi¢cdes de absorc¢do pelo
sistema publico de salde de pessoas que necessitam de tratamento, e pelo desiquilibrio
econdmico, em todo o territério nacional, desde de 20 de mar¢co de 2020, data de
publicacdo do Decreto Legislativo Federal n? 6, de 2020. Nesta Lei Complementar é

1 Disp&e sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes préprios de previdéncia social - RPPS da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a definigdo do plano de custeio e o
equacionamento do deficit atuarial.

Art. 32 Deverdo ser realizadas avaliagBes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio,
coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do RPPS,
cujas obrigagdes iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio seguinte.
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instituido um Programa Federativo para que a Unido possa auxiliar financeiramente
Estados, Distrito Federal e Municipios no enfrentamento da Covid-19, seja por meio de
repasse de recursos ou por adocao de medidas de mitigacdo financeira.

No art. 82 da Lei Complementar n2 173 constam diversas proibigdes, a
serem observadas pelos entes subnacionais integrantes do Programa, das quais se
destaca:

Art. 82 [...]

VII - criar despesa obrigatéria de cardter continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 12 e 29;

[...]

§ 22 O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacao mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo
direta de inconstitucionalidade.

N3o se pode desconsiderar o disposto no inciso VIl do art. 82 da Lei
Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020. Mas deve-se ressaltar que ha o
permissivo para a criacdo de despesa de carater obrigatério continuado, como a
majoragdo da aliquota patronal, inclusive suplementar, uma vez indicadas as medidas
compensatarias.

Sendo assim, se estd havendo a majoracao da aliquota suplementar, o
gue deve ser confirmado pelo Legislativo, em face de que o texto da Lei acessado, pode
ndo ser o vigente, é necessdria a apresentacdo da estimativa do impacto orcamentario
e financeiro, nos termos do art. 17 da LRF, em razdo de que a dispensa do impacto era
apenas no periodo de calamidade publica, conforme dispde o inciso | do art. 32 da LC n?
173, de 20202, o qual se findou em 31/12/2020.

2 Art. 32 Durante o estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19, além da aplicagdo do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 2000, ficam afastadas e dispensadas as disposi¢des da referida
Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos, portarias e outros atos normativos que tratem:

| - das condigcGes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso |l docaputdo art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n?
101, de 2000;
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Il Pelo exposto, para que o Projeto de Lei seja vidvel e esteja em condicdes
de ser aprovado pelos vereadores do ponto de vista técnico, serd necessario que:

a) O PLestejaacompanhado do célculo atuarial, conforme indicado no item
Il desta Orientagdo Técnica, mediante envio do documento pelo Prefeito
para anexar na justificativa da proposicdo, a qual cabe a Camara solicitar
junto ao Executivo.

b) Seja observada as indicagdes feitas acerca do § 22 do art. 82da LCn2 173,
de 2020, acerca das medidas compensatdrias, se estiver havendo a
majoracdo da aliquota patronal suplementar?, sendo a estimativa do
impacto orcamentdrio e financeiro dispensada apenas na hipdtese de
diminuicdo da aliquota durante todo o periodo previsto no PL.

O IGAM permanece a disposicao.

it QQ@MWZ/ esieiple it

VANESSA L. PEDROZO DEMETRIO
OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM

3 Pelo texto da Lei acessado, a majorac¢3o da aliquota esté ocorrendo a partir do exercicio de 2024, por
mais de dois exercicios.
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