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Porto Alegre, 10 de setembro de 2021.

Informacéao n° 3338/2021

Interessado: Municipio de Trés Passos /RS — Poder Executivo.

Consulente: Andrieli Battu da Silveira, Diretora de Leis e Contratos.
Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Armando Moutinho Perin e Bartolomé Borba.

Ementa: Projeto de Lei das Diretrizes Orgcamentarias. Analise procedida por

assessoria do Poder Legislativo com recomendagbes de
complementos e de retificacdes. Consideracoes.

Através de consulta escrita, registrada sob n°® 57.099/2021, é
solicitada manifestacdo desta consultoria em relacéo ao projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio para 2022, o qual, em razado das restricbes consignadas
em “Orientacdo Técnica” de empresa que presta assessoramento ao Legislativo
estaria a sugerir a necessidade de alteracdo e supressado alguns dispositivos no

referido Projeto de Lei.

Passamos a considerar.

1. A analise da documentacdo encaminhada com a consulta
permite afirmar que o Projeto de Lei em discussao, de iniciativa do Poder Executivo,
seguiu, em grande parte, modelo e orientacdo desta consultoria, objeto de estudo de
nossa equipe técnica, face a necessidade de adequacéo da sua redacéo a legislagéo
vigente, notadamente as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem, no
entanto, descuidar da realidade vivenciada dos Municipios, especialmente os de

pequeno porte. Tudo isto para que, efetivamente, a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
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possa ser um instrumento de planejamento das acdes de governo, € nao um

empecilho a realizacéo destas.

2. Nesse contexto, alinhavamos a seguir os subsidios e
esclarecimentos quanto aos aspectos questionados pela Orientagdo Técnica IGAM n°

22.717/2021 que, segundo o informe, representariam ofensa as normas em vigor.

2.1 Quanto a possibilidade de ajuste da meta fiscal de resultado
primario, na forma proposta pelos 88 2°, 3°,4° e 5° do art. 2°, ou seja, quando for
constatada frustracdo de arrecadacdo, ndo enxergamos nenhuma ilegalidade. Com
efeito, € sabido que a maior parte da arrecadacdo dos Municipios, especialmente os
de pequeno e médio porte, € proveniente das chamadas transferéncias constitucionais
(FPM, ICMS, IPVA, LC n°87/96, IPI Exportacao, ITR) as quais, a depender da politica
econdbmica adotada pelo ente tributante, no caso a Unido e/ou Estado, podem sofrer
significativas oscila¢des. Por exemplo, caso a Unido resolva, como ja ocorreu em anos
anteriores, adotar medidas de incremento ao crescimento econdmico mediante
desoneracdes do IPI ou do Imposto de Renda, havera impacto direto sobre o Fundo
de Participacdo dos Municipios, ou seja, frustracdo de arrecadacdo. Assim, 0S
dispositivos questionados buscam evitar que a meta de resultado priméario seja
afetada por tais eventos que, como visto, estdo fora do campo de controle da
Administragdo Municipal.

2.2 O 82° do art. 39, trata da possibilidade de alteragbes do Anexo
de Metas e Prioridades da prépria LDO, e ndo de alteracdo do PPA, como
equivocadamente constou na referida orientacdo técnica. Na pratica, a diretriz ali
contemplada visa atender ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n° 101/2000,
segundo o qual, a Lei Orcamentéria Anual deve ser elaborada de modo compativel
com o PPA e com a LDO. Desse modo, ao permitir que, na hipétese da ocorréncia de

situagdes previstas no 81° do art. 3° do Projeto de Lei, quais sejam o surgimento de
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‘novas demandas ou situagbes em que haja necessidade da intervencdo do Poder
Publico, ou em decorréncia de créditos adicionais ocorridos”, o Projeto da LOA podera
contemplar as devidas atualizacbes do anexo de metas e prioridades. Nao

vislumbramos, sob este viés, nenhuma irregularidade.

2.3 Entende também a assessoria da Camara que 0S recursos
gerados a partir do cancelamento de restos a pagar de que trata o § 5° do art. 26 do
Projeto de Lei, devem ser tratados como excesso de arrecadagdo, e ndo como
superavit financeiro, como constou. Nesse sentido, ponderamos que nossa orientacédo
esta alinhada ao entendimento do Tribunal de Contas do Estado, conforme se extrai
da apostila elaborada pela Corte de Contas, por ocasidao do Evento SIAPC 2009
(pagina 30):

Os restos a pagar cancelados ao longo do exercicio ndo deverao
ser contabilizados como receita orcamentaria, néo integrando,
dessa forma, a RCL.

N&o obstante, o superavit financeiro gerado pelo cancelamento
dos restos a pagar podera ser utilizado como fonte para a abertura
de créditos adicionais no exercicio seguinte. (grifamos)

Também é relevante ponderar as disposi¢des da 82 edicédo do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional:

Ndo devem ser reconhecidos como receita orcamentaria os
recursos financeiros oriundos de:

a. Superavit Financeiro — a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de créditos
neles vinculadas. Portanto, trata-se de saldo financeiro e ndo de
nova receita a ser registrada. O superavit financeiro pode ser
utilizado como fonte para abertura de créditos suplementares e
especiais;

b. Cancelamento de Despesas Inscritas em Restos a Pagar —
consiste na baixa da obrigacdo constituida em exercicios
anteriores, portanto, trata-se de restabelecimento de saldo de
disponibilidade comprometida, originaria de receitas
arrecadadas em exercicios anteriores e ndo de uma nova

3
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receita a ser registrada. O cancelamento de restos a pagar ndo
se confunde com o recebimento de recursos provenientes do
ressarcimento ou da restituicdo de despesas pagas em exercicios
anteriores que devem ser reconhecidos como receita orcamentaria
do exercicio. (grifamos)

Ora, se o cancelamento de restos a pagar ndo deve ser
reconhecido como receita orcamentéria, com entao considerar o seu resultado como
excesso de arrecadacdo? Resta claro que é totalmente improcedente a sugestao de
excluséo do 8§ 5° do art. 26. O motivo alegado expressa tdo somente a equivocada e

desarrazoada opinido da signataria da Orientacdo Técnica prestada para a Camara.

2.4 O Capitulo VI do Projeto de Lei também é objeto de ressalvas.
A suposta incompatibilidade assinalada gira em torno do nivel de precisédo exigida
para a autorizacao especifica que a LDO deve conter para quaisquer dos atos relativos
ao aumento das despesas com pessoal. E dito que a contrariedade estaria no art.
169, 8 1° inciso I, da Constituicdo Federal, que, segundo afirmado, exigiria a
especificacdo pormenorizada do planejamento em relacdo as politicas de pessoal

para o préximo ano.

Na realidade, ndo existe, ainda, um entendimento unanime
sobre essa matéria. Para alguns, autorizacdo especifica € a mera previsdo da
possibilidade dos atos preconizados. Para outros, a LDO deveria prever os cargos,
seu numero, assim como quantificar outras despesas que poderdo ser criadas no

exercicio a que se refere a LDO.

A nosso ver, o Projeto ndo esta em desconformidade com a
Constituicao e Lei de Responsabilidade Fiscal, pois o capitulo em testilha estabelece
claramente as condi¢les tanto para a criagao de cargos, quanto para a alteragéo da
estrutura de carreira, assim como para admissfes, concessao de vantagens e

aumento da remuneracdo. A pratica de tais atos esta expressamente prevista nos
4
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incisos I, 11, lll e IV do art. 56, vinculando-as, implicitamente, ao disposto no art. 169,
§ 1°, da Constituicdo Federal, e condicionando-os a prévia estimativa do impacto
orcamentario e financeiro bem como a declaracéo do ordenador da despesa (vide o
art. 56, § 2°, incisos | e I, do Projeto de Lei n® 67/2021). Estas sao, pois, as diretrizes
a serem observadas que, em nosso entendimento, atendem plenamente a
necessidade de “autorizacdo especifica” a que se refere o § 1° do art. 169 da

Constituicdo Federal. Nao ha, portanto, nenhuma correcéo a fazer.

2.5 Em relacdo ao 82° do art. 60, que a assessoria da camara
sugere supressédo, nao se vislumbra nenhuma irregularidade. A orientacdo técnica
limita-se apenas a afirmar, sem apontar qual é o dispositivo legal supostamente
agredido, que acréscimos observados na arrecadacao de transferéncias do art. 158 e
159 da Constituicdo “ndo podem ser considerados como aumento permanente de
receita”. Como nao é dito o porqué da necessidade de supressao do dispositivo, é de
entender que que tal afirmacdo revela apenas o carater casuistico a orientacéo

repassada do Legislativo ou “questao de gosto” da signataria.

2.6 No que respeita a diretriz prevista no art. 60, 83° Il que
autoriza considerar irrelevante a concesséo de incentivos ou beneficios fiscais de
natureza tributaria ou nao tributaria até o limite de 1(um) % da Receita Corrente
Liquida prevista para o exercicio de 2022, destacamos que ndo se vislumbra a
impossibilidade da LDO contemplar tal dispositivo, que autoriza, dentro de limites
razodveis, a dispensa de estimativa de impacto orcamentério e financeiro para valores
irrelevantes. Ressalte-se que essa mesma diretriz esta contemplada no art. 126, §2°,
da Lei Federal n° 14.116/2021 — LDO da Unido para o exercicio financeiro de 2021.

2.7 A “recomendacido” de exclusdo do art. 65 também néao
merece acolhida. Novamente, parece que ha uma dificuldade de cognicao da ilustre
consultora. O artigo € suficientemente claro: autoriza tdo somente a publicacao

simplificada da LOA, bem como das Lei e Decretos de créditos adicionais “no 6rgao
5
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oficial de imprensa”. Com efeito, em nenhum momento, o dispositivo da LDO autoriza
restringir ou dispensar a ampla divulgacao, na integra, da Lei Orcamentaria Anual
bem como das leis e dos decretos de abertura dos créditos adicionais, nos meios
eletrdnicos de acesso ao publico, nos exatos termos do Oficio Circular DCF n°
18/2018, do TCE/RS. Apenas, por raz0es de economia, e tendo em vista as
conclusdes do Parecer Coletivo n° 01/2017, do TCE/RS, autoriza que, no érgéo oficial
de imprensa (quadro mural da Prefeitura, jornal, ou diario oficial), a sua publicacéo
(impressao) seja efetuada de forma simplificada. Ndo h& nenhuma irregularidade

nisso.

3. Estes, enfim, sdo os esclarecimentos que julgamos
pertinentes para contra-arrazoar os pontos do Projeto de Lei n° 067/2021 que,
segundo na Orientacdo Técnica anexada a consulta, estariam em conflito com as
normas em vigor, de sorte que, salvo as recomendacdes relacionadas com a ementa,
com o art. 20, 81° e com o art. 36, 81°, todas elas relacionadas a erros formais de
redacdo, que poderdo ser corrigidos pelo préprio Legislativo, ndo vemos qualquer
restricdo legal a sua apreciacdo, ndo havendo fundamento juridico para o Legislativo
exigir do Executivo a sua alteracdo, como condi¢ao para pautar e votar o projeto.

Sao as informacdes.

Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n° 41.960

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n° 2.392
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