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Desde 1966
Porto Alegre, 14 de setembro de 2021.
Informacéo n° 3.404/2021
Interessado: Municipio de Trés Passos/RS — Poder Legislativo.
Consulente: Marcos Andre Scheuermann, Oficial Legislativo.
Destinatario: Presidente da Camara Municipal.
Consultores: Débora Guimaraes Togni Stapenhorst e Julio César Fucilini Pause.
Ementa: Projeto de Lei alterando dispositivos do Regime Juridico. A teor do

disposto no art. 30, | c/c art. 61, §1° I, “c”, ambos da Constituicao
Federal, inserem-se na autonomia administrativa a disciplina sobre
as disposicoes alteradas. Auséncia de vedagéo do ponto de vista
da LC n°® 173/2020.

Por meio de consulta registrada sob n® 57.278/2021, é-nos

solicitada analise de Projeto de Lei que altera disposi¢cdes do Regime Juridico.

Passamos a considerar.

1. O Projeto de Lei anexado a Consulta, de iniciativa do Prefeito
Municipal, altera dispositivos do Regime Juridico de Servidores, modificando
basicamente questdes relacionadas a Autarquia Municipal, ao regime de previdéncia

dos servidores e ao tempo de servico para fins de vantagens funcionais

Sendo assim, passamos a analise, em tese, acerca da

legalidade do Projeto de Lei, especialmente frente ao atual cenario de vedacoes.

2. O Consulente anexou a Consulta tabela comparativa

detalhando as altera¢Bes que o Municipio pretende realizar. Vejamos:
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REDACAO ATUAL (LC 18, DE 2011)
ESTATUTO DOS SERVIDORES

REDACAO COM ALTERACOES
PROJETO DE LEI N° 69/21

Art. 55 A jornada normal de trabalho de cada
cargo é aguela estabelecida em legislacédo
especifica e deverd abranger um horario
minimo de 20 (vinte) horas e no maximo de 44

(quarenta e quatro) horas semanais.

Art. 55 — A jornada normal de trabalho de cada
cargo € aquela estabelecida em legislacdo
especifica e devera abranger um horario
minimo de 20 (vinte) hora e no maximo de 44
(quarenta e quatro) horas semanais.

Paragrafo Unico — No caso das autarquias a
jornada normal de trabalho de cada cargo é
aguela estabelecida em legislacao especifica e
podera abranger uma carga horaria minima de
10 (dez) horas e no maximo de 44 (quarenta e
guatro) horas semanais.

Justificativa: Com relacdo as alteracdes do artigo 55, entendemos necessaria a inclusdo do
paragrafo Unico que prevé uma carga horaria minima de 10 (dez) horas semanais aos
servidores das autarquias, considerando que atualmente determinados cargos exercidos no
IPSTP nao necessitam de uma carga horaria minima de 20 (vinte) horas semanais, sem prejuizo
do desenvolvimento adequado e normal das atribui¢cbes especificas.

Art. 93. Sera concedido ao Servidor provido em |Art. 93...

carater efetivo avangcos periddicos de
vencimento por tempo de servico prestado
exclusivamente no municipio de Trés Passos,
desde que ndo utilizado em outro Orgdo

§ 1° - O Servidor fara jus ao recebimento do
adicional aduzido no caput deste artigo a partir
da data da implementagdo do mesmo,
considerando como inicio do lapso temporal a

Publico mediante comprovacéao, a razao de 5%
(cinco por cento) por triénio de servico

§ 1° O Servidor fara jus ao recebimento do
adicional aduzido no caput deste artigo a partir
do més subsequente ao que completar o
triénio.

data do efetivo exercicio no cargo.

Justificativa: A alteracdo do Paragrafo 1°, do artigo 93, ora pretendida, visa corrigir um equivoco
da legislagdo. Atualmente o Servidor somente tem direito a avangos periédicos de vencimento
por tempo de servigo prestado exclusivamente no Municipio de Tres Passos, desde que néo
utilizado em outro 6rgéo publico, a razéo de 5% (cinco por cento) por triénio de servigo, a partir
do més subsequente ao que completar o triénio (grifamos).

Entendemos que o lapso temporal para o referido direito ndo deve ser contado a partir do més
subsequente ao de completar o triénio, devendo o prazo ser contado a partir da data de efetivo
exercicio no cargo.
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Art. 133 A Servidora adotante sera concedida
licenca a partir da concessdo do termo de
guarda ou adocgdo, proporcional a idade do
adotado, considerando:

| - de zero a um ano, 180 (cento e oitenta) dias;
Il - de 01 (um) a 12 (doze) anos, 90 (noventa)
dias;

lll - acima de 12 (doze) anos, 30 (trinta) dias
Paragrafo Unico - Ao Servidor do sexo

Art. 133 — Ao Servidor adotante sera concedida
licenca a partir da data do termo de guarda ou
adocdo, por um periodo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos, sem prejuizo da
remuneracéo.

Paragrafo Unico — O referido direito somente
serd concedido a partir de requerimento
expresso do Servidor, com a comprovacao
efetiva da guarda ou adocéao definitiva.

adotante 2
independente da idade do adotado, 05 (cinco)
dias de licenca

masculino $ assegurado,

Justificativa: O artigo 133 atualmente vigente deve ser alterado para que se possibilite ao
Servidor adotante, independentemente do sexo, uma licenca de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos, sem prejuizo da remuneracao e sem que o0 mesmo tenha de observar prazos em
relacdo a idade do adotado. Entendemos que a licenca a adoc¢do ndo deve ser submetida a
prazos relacionados a idade do adotado pelo simples fato de que este direito é para que haja
um periodo de convivéncia e de adaptacao entre o adotante e aquele.

Art. 228 Os beneficios do Plano de Seguridade
Social compreendem:

| - quanto ao Servidor:

a) aposentadoria;

Il - quanto ao dependente:

a) pensao por morte.

Art. 228 — A Seguridade Social compreende,
além de assisténcia social e saude, quanto ao
Servidor o beneficio de aposentadoria, e,
guanto aos seus dependentes o beneficio de
pensdo por morte, os quais sdo definidos em
legislagdo especifica.

Justificativa: O artigo 228 da Lei vigente deve ser alterado para contemplar na Lei
Complementar 18, de 16 de agosto de 2011, somente o direito a Seguridade Social que
compreende, além de assisténcia social e saude, quanto ao Servidor o beneficio de
aposentadoria, e, quanto aos seus dependentes o beneficio de pensdo por morte. A
regulamentacéo exaustiva e completa a respeito de beneficios de aposentadoria e pensao por
morte deve ser definida em legislacéo especifica, no caso a Lei Municipal n®5.002/2014, por se
tratar de matéria previdenciaria.

Art. 229 Na concessdo da aposentadoria ao
Servidor Publico Municipal serdo obedecidos
0s critérios e requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal e legislacdo vigente.

Art. 229 — Os beneficios de aposentadoria
serao definidos em Lei Especifica.
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Art. 238 - Os beneficios de pensdo serdo
definidos em Lei Especifica.

Art. 247 O plano de seguridade social sera
custeado com o produto da arrecadagdo de
contribuicBes sociais obrigatérias:

| - dos Servidores Municipais;

Il - do Municipio, inclusive Camara Municipal de
Vereadores.

Paragrafo Unico - Os porcentuais
contribuicdo seréo fixados em lei

de

Art. 247 — O plano de previdéncia social sera
custeado com o produto da arrecadacdo de
contribuicbes sociais obrigatérias:

| - dos Servidores Municipais, inclusive das
autarquias e da Camara Municipal de
Vereadores;

Il — do Municipio, inclusive de suas autarquias
e da Camara Municipal de Vereadores.
Paragrafo Unico .....

Justificativa: A proposta de alteracéo do artigo 247 tem por objetivo adequar nomenclatura — de
plano de seguridade social para plano de previdéncia social - e incluir como segurado
obrigatério do plano de previdéncia os servidores de autarquias e da Camara Municipal de

Vereadores.

Art. 248 Se o plano de seguridade social for
assegurado conforme previsto no paragrafo
Unico do artigo 224 desta lei, as contribuicdes
serdo as estabelecidas conforme lei especifica.
Paragrafo Unico - O Municipio assegurara o
pagamento integral dos beneficios de natureza
diversas ndo constantes do rol das entidades
de previdéncia

Art. 248 O Municipio assegurara o
pagamento integral dos beneficios de natureza
diversa, previstas em Lei, ndo constantes do rol
das entidades previdenciarias.

Justificativa: J& a alteracao do artigo 248 é procedente porque o préprio artigo 247 contempla o

custeio da Previdéncia, sendo suas aliquotas

estabelecidas em Lei especifica. Propomos a

alteracao do referido artigo tdo somente para prever que 0 Municipio assegurara o pagamento
de beneficios de natureza diversa, previstos em Lei, ndo constantes do rol das entidades

previdenciarias.

Art. 262 Para efeitos de vantagens
estabelecidas neste Estatuto, somente sera
contado o efetivo periodo trabalhado no
Municipio de Trés Passos, desde que néao
utilizado para outra finalidade.

Art. 262 Para efeitos de adicionais de
avancos estabelecidos nesta Lei, somente sera
contado o efetivo exercicio no Municipio de
Trés Passos”.
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Justificativa: Por fim, a alteracdo do artigo 262 tem por finalidade estabelecer que somente o
tempo de servigo prestado no Municipio de Trés Passos € que contara para o recebimento de

avancos denominados triénios.

Art. 218 As irregularidades processuais que
nao constituem vicios substanciais insanaveis,
suscetiveis de influirem na apuracdo da
verdade ou na decisdo do processo, nao lhe
determinardo a nulidade.

Art. 230 O Servidor que optar por permanecer
em atividade apdés ter completado as
exigéncias legais para  aposentadoria
voluntéria, fara jus a um abono de permanéncia
equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias
para a aposentadoria compulsoéria.

Art. 231 A aposentadoria compulsoria sera
automatica e declarada por ato da autoridade
competente, tendo vigéncia a partir do dia
imediato aquele em que o Servidor atingir a
idade limite de permanéncia no servigo.

Art. 232 A aposentadoria voluntéria ou por
invalidez vigorara a partir da data da publicacéo
do respectivo ato.

Art. 233 O provento da aposentadoria sera
revisto na mesma data e propor¢cdo, sempre
que se modificar a remuneracdo dos
Servidores em atividade, observando-se as
disposicbes aplicaveis em casos especiais.
Paragrafo Unico - S&o estendidos aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos Servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacgé&o ou reclassificagdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria,
observando-se as disposicdes aplicaveis em
casos especiais.

Ficam revogados expressamente o0s artigos
218, 230 a 237, 239 a 245 da Lei
Complementar n°® 18, de 16 de agosto de 2011.
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Art. 234 Quando proporcional ao tempo de
servigo, o provento néo sera inferior ao valor do
Salario Minimo Nacional.

Art. 235 Além do vencimento do Cargo,
integram o célculo do provento:

| - os avancos de que trata o artigo 93 desta lei;
Il - o adicional noturno e o adicional pelo
exercicio de atividades em condi¢des penosas,
insalubres e perigosas, proporcionalmente ao
tempo de contribuicdo, observada a legislacdo
vigente acerca do tema, desde que percebidos
nos ultimos 10 (dez) anos de forma continua ou
nos ultimos 15 (quinze) anos de forma
intercalada;

Il - a gratificacdo de funcéo prevista na lei que
estabelece o quadro de cargos e funcdes,
observada a proporcionalidade do exercicio, e
de contribuicdo, desde que percebidos nos
tltimos 10 (dez) anos de forma continua ou nos
Gltimos 15 (quinze) anos de forma intercalada;
IV - a gratificacdo especial de incentivo a
formagdo de curso superior, conforme
estabelecido no artigo 88 desta lei.

Art. 236 Para composi¢do dos proventos de
aposentadoria, o Servidor devera requisitar, na
ativa, a incorporacdo dos beneficios previstos
nos incisos Il e Ill do artigo 236 desta lei em
prazo nao inferior a 01 (um) més de
antecedéncia do pedido de aposentadoria.

Art. 237 Ao Servidor aposentado sera paga a
gratificagdo natalina, nos mesmos moldes do
pagamento efetivado ao Servidor em atividade.

Art. 239 Sao beneficiarios da penséo por morte,
nas condi¢des de dependente do Servidor:

| - o cOnjuge ou companheiro e os filhos, de
qualquer condicdo, menores de 21 (vinte e um)
anos ou invalidos;

I - os pais, desde que comprovem
dependéncia econémica do Servidor;

¢ (51) 3027.3400
& www borbapauseperin.adv.br
= faleconosco@borbapauseperin.adv.br




Borba, Pause & Perin - Advogados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Desde 1966

Il - os irmaos, menores de 21 (vinte e um) anos
e orfaos de pai e sem padrasto e os invalidos,
enquanto durar a invalidez, que comprovem
dependéncia econémica do Servidor;

IV - as pessoas designadas que vivam na
dependéncia econdmica do servidor, menor de
21 (vinte e um) anos ou maior de 60 (sessenta)
anos ou invalidas;

§ 1° Equiparam-se ao filho o enteado, o menor
sob guarda judicial do Servidor e o tutelado que
ndo possua condigbes suficientes para o
proprio sustento e educacdo, desde que
atendidas as condic¢es previstas na legislacéo
vigente acerca da matéria.

§ 2° Consideram-se companheiros as pessoas
gue tenham vida em comum estavel, assim
definidas pela legislacao vigente.

§ 3° A designacdo de pessoa ou pessoas, ha
forma do item IV, somente sera valida quando
feita pelo menos 02 (dois) anos antes da data
do obito.

Art. 240 A pensdao sera rateada nos termos da
legislacéo vigente.

Paragrafo Unico - O rateio da pens&o por morte
nao sera protelada pela falta de habilitacdo de
outro possivel dependente, e qualquer
habilitacdo posterior que importe em excluséo
ou incluséo de dependente s6 produzira efeitos
a contar da data da habilitacéo.

Art. 241 Pela morte presumida do Servidor,
declarada pela autoridade judicial competente,
decorridos 06 (seis) meses de auséncia, sera
concedida pensao provisoria aos dependentes
na forma desta secéo.

§ 1° Mediante prova inequivoca de
desaparecimento do Servidor em
conseguéncia de acidente, desastre ou
catastrofe, seus dependentes fardo jus a
pensdo provisoria independente do prazo
deste artigo.
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§ 2° Verificado o reaparecimento do Servidor, o
pagamento cessa imediatamente, restando
desobrigados os dependentes a reposicao dos
valores recebidos.

Art. 242 Acarreta perda da qualidade de
beneficiario a ocorréncia de qualquer fator
impeditivo previsto na legislagdo vigente.
Paragrafo Unico - Nos casos previstos neste
artigo, havera reverséo da cota de penséo aos
demais pensionistas da mesma classe.

Art. 243 N&o faz jus a pensdo o beneficiario
condenado pela pratica de crime de que tenha
resultado na morte do Servidor.

Art. 244 A pensdo poderd ser requerida a
qualquer tempo, prescrevendo tdo somente as
prestacfes exigiveis ha mais de 05 (cinco)
anos.

Art. 245 As pensdes serdo atualizadas na
mesma data e na mesma propor¢cdo dos
reajustes dos vencimentos dos Servidores

Justificativa: O artigo 218 deve ser expressamente revogado, uma vez que o mesmo dispde
sobre 0 mesmo objeto dos dispositivos do artigo 217.

Neste contexto, apresentamos também proposta de revogacao dos artigos 230 a 237 e 239 a
245 da Lei Complementar n° 18/2011 em vigor, contemplando as referidas normas, para
aprovacao, em lei municipal especifica, neste caso a Lei Municipal n°® 5.002/2014, que deve
tratar da matéria por sua natureza previdenciaria.

3. A iniciativa do Projeto de Lei foi corretamente observada
porque a alteracdo do Regime Juridico dos Servidores € matéria que se insere
naquelas de iniciativa do Prefeito Municipal, a teor do disposto no art. 30, | c/c art.
61, 81°Il, “c”, ambos da Constituicdo Federal, esse ultimo aplicavel ao Chefe do Poder

Executivo Municipal em raz&o do principio da simetria.
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4, Quanto ao mérito do Projeto de Lei, com fundamento nas
mesmas disposi¢cdes constitucionais citadas, todas as alteracdes realizadas
inserem-se na autonomia administrativa do Chefe do Poder Executivo, podendo
o Gestor, por exemplo, restringir o tempo de servico publico municipal para as

vantagens ao tempo de exercicio no proprio Municipio, como parece ser a pretenséo.

O Supremo Tribunal Federal — STF, em julgados com
repercussao geral reconhecida, j& se manifestou no sentido de que nenhum servidor
tem direito adquirido a regime juridico, respeitado, evidentemente, o direito a quem

jAimplementou integralmente os requisitos na égide da regra anterior. Vejamos:

Tema 0024 - RE 563708 — decisdo 06/02/2013 — Tese de
repercusséo geral firmada: “l - O art. 37, XIV, da Constituigdo
Federal, na redacdo dada pela Emenda Constitucional 19/98, é
autoaplicavel; Il - Nado h& direito adquirido a regime juridico,
notadamente a forma de composicdo da remuneracdo de
servidores publicos, observada a garantia da irredutibilidade
de vencimentos”. (grifamos)

Tema 0041 — RE 563965 — decisdo 11/02/2009 — Tese de
repercussao geral firmada: “I - Ndo ha direito adquirido a regime
juridico, desde que respeitado o principio constitucional da
irredutibilidade de vencimentos; Il - A Lei complementar
203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, no ponto que alterou
a forma de calculo de gratificacbes e, consequentemente, a
composicao da remuneracao de servidores publicos, ndo ofende a
Constituicdo da Republica de 1988, por dar cumprimento ao
principio da irredutibilidade da remuneracgéo. (grifamos)

5. Em relacdo a extenséo expressa da previdéncia social publica
aos servidores da autarquia municipal (0 que, supomos, ja represente a realidade) e
a reducao dos limites de carga horaria semanal de forma diversa dos servidores

Autarquia em relacdo aos do Poder Executivo e Legislativo, também ndo ha

1 Vale esclarecer que a efetiva alteracédo da carga horaria dos cargos da Autarquia Municipal de 20
horas para 10 horas — se essa for a intengdo — dependera de alteracéo legislativa expressa, ja que a
disposi¢édo do Regime Juridico nédo fixa a carga horaria, apenas estabelece os seus limites. No caso de

9
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ilegalidade, pois o principio da isonomia, no seu aspecto material, permite a

concessao de tratamento diferenciado a servidores cuja realidade seja diversa.

6. Por dltimo, em

relacdo a revogacdo das disposicoes

previdenciarias sobre aposentadoria e pensdo e a referéncia de que tais regras

constardo em legislacdo propria, entendemos possivel e adequado, até para

atendimento das disposic¢des inseridas pela Emenda Constitucional n® 103/2019.

7.

A Unica ressalva fica por conta do disposto no art. 93, cuja

alteracao realizada e a respectiva justifica foram as seguintes:

Art. 93. Sera concedido ao Servidor provido em
carater efetivo avancos peridédicos de
vencimento por tempo de servico prestado
exclusivamente no municipio de Trés Passos,
desde que ndo utilizado em outro Orgdo
Publico mediante comprovacéao, a razao de 5%
(cinco por cento) por triénio de servico

§ 1° O Servidor fard jus ao recebimento do
adicional aduzido no caput deste artigo a partir
do més subsequente ao que completar o
triénio.

Art. 93...

§ 1° - O Servidor fara jus ao recebimento do
adicional aduzido no caput deste artigo a partir
da data da implementagdo do mesmo,
considerando como inicio do lapso temporal a
data do efetivo exercicio no cargo.

exercicio no cargo.

Justificativa: A alteracao do Paragrafo 1°, do artigo 93, ora pretendida, visa corrigir um equivoco
da legislagcdo. Atualmente o Servidor somente tem direito a avangos periédicos de vencimento
por tempo de servigo prestado exclusivamente no Municipio de Tres Passos, desde que ndo
utilizado em outro 6rgéo publico, a razao de 5% (cinco por cento) por triénio de servico, a partir
do més subsequente ao que completar o triénio (grifamos).

Entendemos que o lapso temporal para o referido direito ndo deve ser contado a partir do més
subsequente ao de completar o triénio, devendo o prazo ser contado a partir da data de efetivo

reducdo da carga horaria, por lei especifica, serd necessaria a avaliacdo da medida frente as vedagdes

da LC n° 173/2020.

10
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O art. 93, 81°, na atual redacdo, ndo esta determinado, ao
contrario do que consta na justificativa, que o lapso temporal deve ser contado a
partir do més que o servidor implementar o triénio e sim que 0 pagamento sera
realizado no més seguinte ao que o servidor completou o tempo de servico

municipal, ou seja, que fechou o lapso temporal exigido pela Lei.

Assim, muito embora seja possivel estabelecer, como
constou no Projeto de Lei, que o inicio do lapso temporal € a data do efetivo exercicio
no cargo, sugerimos que se mantenha a previsao de pagamento no més subsequente,
ja que no més que o servidor completa o triénio (ou seja, que integraliza o lapso
temporal exigido), teoricamente ndo héa direito ainda ao adicional durante todo o més,

ja que o servidor somente implementara o adicional na competéncia em curso.

8. Por dltimo, embora nenhuma das alteracbes, supomos,
represente aumento de despesa e considerando que o Projeto de Lei ndo esta fixando
vantagens ou majorando as ja existentes, apenas adequando limites de jornada e
suprimindo regramentos previdenciarios, ndo vislumbramos vedacao do ponto de
vista do art. 8°, da LC n° 173/2020, o que no entanto deve ser melhor avaliado frente

a analise orcamentéria do Municipio e aos aspectos da realidade local.

Sao as informagoes.

Documento assinado eletronicamente
Débora Guimarées Togni Stapenhorst
OAB/RS n° 76.917

Documento assinado eletronicamente
Julio César Fucilini Pause
OAB/RS n° 47.013

ﬂ Este € um documento eletrénico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso Il,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contelido, acesse, 0
V endereco www.borbapauseperin.adv.br/vericador.php ou via QR Code e digite o

W namero verificador: 469840483611969916
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11419.htm#art22
http://www.borbapauseperin.adv.br/vericador.php
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