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Porto Alegre, 3 de novembro de 2021.

Informacéao n° 4.056/2021

Interessado: Municipio de Trés Passos/RS — Poder Legislativo.

Consulente: Marcos Andre Scheuermann, Oficial Legislativo.

Destinatario: Presidente do Poder Legislativo.

Consultores: Tatiana Matte de Azevedo e Julio César Fucilini Pause.

Ementa: Instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar — RPC.

Emenda Constitucional n°® 103/2019. Obrigatoriedade. Analise de
Projeto de Lei de iniciativa do Executivo. Consideracoes.

Através de consulta escrita, registrada sob n°® 68.695/2021,
nos é solicitada andlise do Projeto de Lei que “Institui o Regime de Previdéncia
Complementar no &mbito do Municipio [...], fixa o limite méximo para a concessao de
aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal; autoriza a adesdo a plano de beneficios de previdéncia

complementar; e d& outras providéncias”.

Passamos a considerar.

1. O consulente encaminha para analise Projeto de Lei que
“Institui o Regime de Previdéncia Complementar no ambito do municipio [...]; fixa o
limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensbes pelo regime de
previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza a adesao a plano

de beneficios de previdéncia complementar; e da outras providéncias”.
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2. A Emenda Constitucional — EC n° 103, publicada em 13 de
novembro de 2019, trouxe para os entes federativos, que possuem Regime Proprio
de Previdéncia — RPPS, a obrigatoriedade de instituirem RPC no prazo de até dois

anos a partir da sua publicagéo.

Em decorréncia, ficardo limitados os valores dos beneficios
de aposentadorias e pensao por morte concedidos pelo RPPS ao teto de beneficios

do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

E o que se depreende do disposto no art. 40, 88 14 e 15 da
Constituicado Federal — CF, na redacao da EC n° 103/2019, combinado com o disposto

no § 6° do art. 9° da mesma Emenda:

Art. 40 [...]

8§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
regime de previdéncia complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
oferecera plano de beneficios somente na modalidade contribui¢cdo
definida, observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou
de entidade aberta de previdéncia complementar. (Redagédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019) (grifamos)

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o §
22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes
proprios de previdéncia social o disposto na Lein® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

[..]

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma
dos 88 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequacao
do 6rgdo ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia
social ao 8 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer
no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional. (grifamos)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A722
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A714.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art40%C2%A720.0
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Cabe destacar que a obrigatoriedade de instituicéo, por lei, do
RPC, nos municipios que possuem RPPS instituido, independe do numero de
servidores segurados do Regime. Portanto, compete ao Municipio, por iniciativa do
Poder Executivo, até 12 de novembro de 2021, estar com seu RPC instituido.

Chamamos a atencéo, também, para o fato de que os planos
de beneficios a serem oferecidos aos servidores deverdo ser estruturados somente
na modalidade de contribuicéo definida (8 15 do art. 40 da CF), o que significa que o
valor do beneficio que o Participante (servidor) receberd em sua aposentadoria sera
com base no saldo de conta acumulado, advindo de suas contribuicdes, do
Patrocinador (o Municipio, por seus Poderes e 6rgados da administracdo indireta) e da
rentabilidade dos recursos investidos durante todo o periodo de acumulacéo e

recebimento.

Quanto a adesdo ao RPC, esta serd sempre facultativa?,
sendo que a ndo adesao, relativamente a servidores que vierem a ingressar no servico
publico apds sua instituicdo ndo afasta a limitagéo de beneficios custeados pelo RPPS

ao teto previdenciario do RGPS.

A distincdo que deve ser feita € quanto a aplicacdo do limite
de beneficios do RPPS ao qual estéa filiado o servidor. Para o servidor que vier a
ingressar no servico publico apdés a instituicdo do RPC, necessariamente seu
beneficio de aposentadoria, a ser custeado pelo RPPS, estara limitado ao teto
previdenciario do RGPS. Se o servidor ingressou no servico publico antes da
instituicdo do RPC, o teto previdenciario do RGPS somente serd aplicado como

limitador de beneficio, a ser custeado pelo RPPS, se o servidor aderir ao RPC.

! Lei Complementar Federal n® 109/2001, que dispde sobre o Regime de Previdéncia Complementar:

Art. 16. Os planos de beneficios devem ser, obrigatoriamente, oferecidos a todos os empregados dos
patrocinadores ou associados dos instituidores.

[..]

§ 2¢ E facultativa a ades&o aos planos a que se refere o caput deste artigo.
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Deve-se observar que a limitacdo dos beneficios a serem
custeados pelo RPPS ao teto do RGPS impde que seja limitada a remuneracao de
contribuicéo do servidor para o Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS, a partir
da instituicdo do RPC, uma vez que eventual contribuicdo acima do teto previdenciario

nao lhe trara repercussao no seu beneficio.

Ademais, a contribuicdo patronal sobre tal parcela podera
inclusive ser considerada inconstitucional e atentatdria ao principio da economicidade,
considerando que a contribuicdo do Patrocinador, no ambito do RPC, é estabelecida,
em regra, em percentual inferior ao estabelecido como contribui¢do patronal normal
devida no ambito do RPPS.

No que diz respeito ao plano de custeio, 0 RPC sera custeado
com contribui¢cdes do Participante (servidor) e do Patrocinador (seu Ente de vinculo),
incidentes sobre a parcela da remuneracgéo do servidor que exceder ao valor maximo
fixado para os beneficios do RGPS, observados os limites previstos no inciso XI do
art. 37 da CF.

Cabe a lei municipal estabelecer os percentuais de
contribuicho ao RPC. E, em observacdo aos limites de contribuicdo entdo
estabelecidos, o percentual de contribuicdo normal do Participante (servidor) € por ele
definido, sendo que a contribui¢cdo do Patrocinador ndo podera se dar em percentual

superior ao do Participante2.

2Conforme § 1° do art. 6° da Lei Complementar Federal n® 108/2001, que dispde sobre a relacdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, suas autarquias, fundagfes, sociedades
de economia mista e outras entidades publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia
complementar:

Art. 6° O custeio dos planos de beneficios sera responsabilidade do patrocinador e dos participantes,
inclusive assistidos.

§ 1° A contribuigdo normal do patrocinador para plano de beneficios, em hip6tese alguma, excedera a
do participante, observado o disposto no art. 5° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro
de 1998, e as regras especificas emanadas do 6rgao regulador e fiscalizador.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art5
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3. Feitas as consideracdes iniciais quanto a instituicdo do RPC,
passamos a analise do Projeto de Lei “Institui o Regime de Previdéncia Complementar
no ambito do Municipio [...], fixa o limite maximo para a concesséao de aposentadorias
e pensodes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal;
autoriza a adesao a plano de beneficios de previdéncia complementar; e d4 outras

providéncias”.

De pronto, registramos que identificamos que a minuta base
utilizada para a confeccdo do Projeto de Lei foi a disponibilizada pela Secretaria
Especial da Previdéncia e Trabalho (SEPRT), em anexo ao seu Guia da Previdéncia

Complementar para Entes Federativos?.

Como ja referimos, necessario que o Municipio, uma vez que
possui RPPS instituido para seus servidores efetivos, institua o RPC, através de Lei
de iniciativa do Prefeito, até 12 de novembro préximo.

Cabe destacar que o RPC se considera instituido quando em
vigor a lei, mas devidamente vigente apenas quando ja aprovado o plano de beneficios
pela PREVIC (Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar), 6rgao

responsavel pela fiscalizacdo das entidades de previdéncia complementar.

Especificamente quanto aos termos do Projeto de Lei,

tecemos as seguintes consideracoes:

3.1. Quanto ao grupo necessariamente submetido ao RPC,
partimos do disposto no 8 16 do art. 40 da CF:

Art. 40. [..]

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto
nos 88 14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver
ingressado no servico publico até a data da publicacao do ato

8 Disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/publicaes.



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/publicaes
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/publicaes
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de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Grifamos)

Portanto, a data corte, por assim dizer, € a data de ingresso
no servigo publico, a qual, necessariamente, ndo sera a data de ingresso no cargo

publico efetivo no Municipio.

Para se estabelecer, entdo, qual a data de ingresso no servico
publico a ser considerada, nos parece prudente considerar aquela mais remota, desde
gue sem interrupcdo, nos moldes do disposto no art. 70 da Orientagdo Normativa
SPS/MPS n° 2/2009:

Art. 70. Na fixac&o da data de ingresso no servigo publico, para
fins de verificagdo do direito de opgéo pelas regras de que tratam
os arts. 68 e 69, quando o servidor tiver ocupado, sem
interrupcdo, sucessivos cargos na Administragdo Publica
direta, autarquica e fundacional, em qualquer dos entes
federativos, sera considerada a data da investidura mais
remota dentre as ininterruptas. (Redacédo dada pela Orientacdo
Normativa SPS n° 03, de 04/05/2009) (Grifamos)

Ainda, essa analise deve considerar se o vinculo funcional
anterior, a ser considerado para fins de submissdo ao RPC, impunha filiagao
previdenciaria a RPPS ou ao RGPS. Isso porgue n&o nos parece logico afastar do
servidor que estava filiado ao RGPS o teto previdenciario ao qual ja estava submetido.
Assim, somente serd afastada a aplicacdo do RPC ao servidor que tenha ingressado
no servico publico em data anterior a instituicdo desse regime e que fosse segurado

de RPPS, ainda que em outro ente federativo.

Assim, sugerimos que seja ajustado o texto do § 2° do art. 1°
do Projeto de Lei, de forma a deixar a legislagdo municipal adequada ao texto

constitucional, mediante Emenda Retificativa do Prefeito.
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3.2. Quanto ao disposto no art. 3° do Projeto de Lei, entendemos
que o adequado € prever que a vigéncia se da “a partir da data de publicacdo da
autorizacdo, pelo 6rgdo regulador e fiscalizador estabelecido na legislacao federal
pertinente, do convénio de adesdo do patrocinador ao plano de beneficios
administrado por entidade fechada de previdéncia complementar”. Isso porque apds
a assinatura do Convénio de Adesédo é necessario que tal seja aprovado pelo 6rgéo
de fiscalizacdo (a PREVIC). Portanto, para se considerar vigente o Regime de

Previdéncia Complementar, ndo basta a publicacdo do Convénio de Adeséo.

Sugere-se, portanto, que seja ajustado o texto proposto para

o art. 3°, mediante Emenda Retificativa do Prefeito.

3.3. Quanto ao prazo para adeséo dos atuais servidores, disposto
no caput do art. 5°, entendemos que a limitagcdo para a adesdo ao RPC deve se
restringir ao caso de contribuicdo do Patrocinador em favor do Participante/optante.
Entdo, caso a opcdo se dé em prazo superior ao estabelecido, a adesao deve se dar

apenas na modalidade de autopatrocinio.

Quanto ao estabelecimento de prazo para exercicio da opcao
de adesdo ao RPC com a coparticipacdo do Patrocinador, em que pese ndo haver
uma determinacao de que seja estabelecido, € recomendacao da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho* que se estabeleca um prazo maximo para migracdo dos
atuais servidores, para que tenham a coparticipacdo do Patrocinador, inclusive para

garantir o controle na gestdo do RPPS.

Assim, sugerimos que seja mantido o estabelecimento de um
prazo para adesdo, com a previsdo de que o0 exercicio da op¢ao no prazo assegura a

coparticipacdo do Patrocinador. Na mesma linha, que seja sugerido ao Prefeito a

4 Conforme consta no Guia da Previdéncia complementar para Entes Federativos, 5% edicao, p. 42,
disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/publicaes. Acesso em novembro de 2021.



https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/publicaes
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/publicaes
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adicdo de dispositivo possibilitando a adesdo a qualquer tempo, entdo sem

coparticipacdo do Patrocinador e sem limitacao de beneficio junto ao RPPS.

3.4. Quanto ao servidor que porventura se afastar sem direito a
remuneracao, podera optar pela manutencdo de sua inscricdo no plano de beneficios
complementar. Contudo, ndo havendo percebimento de remuneragcdo, ndo havera
coparticipacdo do seu ente de vinculo (Patrocinador). E o que dispde o § 3° do art. 15

da minuta encaminhada.

Caso entenda o consulente que o texto proposto (art. 12,
inciso Il, em especial) no Projeto de Lei ndo é claro o suficiente quanto ao
procedimento a ser observado relativamente aos servidores que se afastarem sem
direito & remuneracéao, possivel que seja sugerido ao Prefeito que ajuste sua redacéo,
inserindo dispositivo para expressamente dispor a respeito, mediante Emenda

Retificativa.

3.5. Quanto ao disposto no art. 13:

Em se tratando de ente publico municipal, ndo ha que se falar
em “membros” de Poder. Isso porque os membros de Poder municipal ndo se filiam
ao Regime Proprio de Previdéncia Social. Diferentemente de membros dos Tribunais
de Contas, por exemplo, que ndo sao necessariamente servidores efetivos, mas uma
vez nomeados Conselheiros, se filiam ao RPPS respectivo. Portanto, é recomendavel
a supresséo do termo “membros” do art. 13 e de todos os demais dispositivos nos

quais constem o termo.

Quanto ao texto do caput, parte final, sugerimos que seja

disposto num paragrafo apartado, renumerando-se os demais. Assim, sugerimos:

Art. 13. Os servidores referidos no art. 3° desta Lei, com
remuneracdo superior ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, seréo
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automaticamente inscritos no respectivo plano de beneficios de
previdéncia complementar desde a data de entrada em exercicio.

§ 1° No caso de inscricdo automatica a aliquota de contribuigdo
serd a prevista no § 2° do art. 15 desta Lei, salvo manifestagao
expressa do participante.

O § 1° do art. 13, conforme texto encaminhado para analise,
prevé a concesséo de prazo de noventa dias para o servidor manifestar a auséncia
de interesse na adeséao ao plano de beneficios complementares, com direito, entdo, a
restituicdo integral dos valores retidos a titulo de contribuicdo. Ocorre que também o
mesmo dispositivo esté tratando da possibilidade de o servidor manifestar-se quanto
ao percentual de aliquota de contribuicdo com o qual pretende contribuir para a
previdéncia complementar, e da forma como esta o texto, da a entender que havera a
possibilidade de ter ressarcido eventual diferenca de valores decorrentes de
diferencas de aliquotas, 0 que, ao que nos parece, sera de dificil aplicacdo, motivo
pelo qual sugerimos que fique previsto que eventual manifestacao do servidor quanto
ao percentual de aliquota de contribuicdo sera aplicado a contar da competéncia

seguinte.

O texto, se assim se entender adequado, podera ser ajustado
pelo Prefeito mediante Emenda Retificativa.

3.6. No que diz respeito ao percentual maximo de coparticipagédo
do Patrocinador — sempre paritario ao percentual normal do Participante, observado o
limite fixado em lei — ndo ha fixado um parametro estabelecido de observancia geral.
O percentual maximo de contribuicdo normal para custeio do RPC deve ser definido

pelo Ente.
Para tanto, fazemos duas observacoes:

Primeiro, que ao que se sabe, as Entidades possuem planos
de beneficios complementares ja aprovados pela PREVIC com a previsdao de uma
aliquota minima de contribuicdo. Assim, é importante que o Municipio realize uma

pesquisa de mercado, dentre as entidades autorizadas pela PREVIC para ofertarem
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planos de beneficios complementares multipatrocinados a entes publicos, a respeito
da aliquota minima de participacédo que possuem estabelecida nos regulamentos dos
seus planos de beneficios. Isso porque o Patrocinador devera observar a aliquota
minima estabelecida no plano de beneficios a ser conveniado, em paralelo a aliquota
maxima de coparticipacdo fixada em Lei. Portanto, uma aliquota maxima de
coparticipacao fixada em percentual muito baixo pode ndo atender a aliguota minima

estabelecida no plano de beneficios.

Segundo, que deve ser considerado que a contribuicdo do
Patrocinador, para fins de cOmputo para os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000), deve ser classificada como despesa total de
pessoal, conforme seu art. 185 Ainda, em se tratando de despesas de carater
continuado, o Projeto de Lei deve estar devidamente instruido com a estimativa do

impacto orgcamentario e financeiro.

E o alerta que se faz aos Vereadores na anélise do artigo.

3.7. Sugerimos que seja inserida previsao de instituicdo de um
Comité para acompanhamento da gestdo do plano de previdéncia complementar,
conforme recomendacéo da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho na ultima

versao do Guia disponibilizado aos entes publicose.

3.8. O disposto no art. 19 condiciona ao inicio da vigéncia do RPC

a nomeacdo de novos servidores efetivos e membros que tenham subsidio ou

5 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

6 Conforme consta no Guia da Previdéncia complementar para Entes Federativos, 52 edicéo, p. 47,
disponivel em https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-
informacoes/publicaes. Acesso em outubro de 2021.
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remuneracdo acima do limite maximo estabelecido para o0s beneficios de
aposentadorias e pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social. Tal disposicéo
decorre de clausula possivel, ndo obrigatéria, motivo pelo qual recomendamos analise

cautelosa quanto a sua manutencao no texto da lei.

De qualquer forma, entendemos importante alertar que, da
forma como posto no art. 19, a Administracdo estara limitada a vigéncia do RPC, o
gue s6 acontece com a publicacdo do ato de aprovacao do convénio pela PREVIC,
inclusive para nomeagéo de servidores comissionados. E Administracdo, no caso,

leia-se Poderes Executivo e Legislativo.

Assim, recomendamos cautela na anélise do dispositivo.

3.9. Relativamente a eventual autorizacdo legislativa para aporte
inicial, observa-se que o texto ndo detalha o valor do pretendido aporte. Apenas
contempla autorizacdo genérica, podendo tal situacdo configurar concessao de
créditos ilimitados, o que é vedado pelo art. 167, VII, da Constituicdo Federal. Desse
modo, recomenda-se a alteracdo do dispositivo para fazer nele constar o valor do
aporte inicial, ainda que por estimativa, bem como a indicacao dos recursos que serao
utilizados para a sua cobertura, conforme exigéncia do art. 43 da Lei Federal n°
4.320/19647. Outra alternativa € remeter a necessidade de autorizacdo legislativa

especifica.

4. Ressaltamos que, em paralelo a instituicdo do RPC, € de todo
aconselhavel que tramite (se isso ainda ndo ocorreu) projeto de lei para limitar a

remuneracao de contribuicdo ao RPPS ao teto previdenciario.

A limitacdo da remuneracdo de contribuicdo ao teto

previdenciario, nos casos de servidores que ingressarem apoés a instituicdo do RPC,

7 O Projeto de Lei deverd, ainda, ser instruido com as estimativas do impacto orcamentario e financeiro
da medida, em atencédo as disposi¢des dos arts 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.
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bem como daqueles que ja integrem o quadro e optarem pela adesdo a ele, com

coparticipacdo do Patrocinador, € medida que se impde.

5. Por fim, encaminhamos em anexo o Oficio Circular DCF n°
25/2021, do Tribunal de Contas do Estado, alertando 0s entes municipais quanto a
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, bem como minuta de projeto de

lei elaborada por esta Consultoria, de modo a colaborar com a analise local.

Sao as informagoes.
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