IGAM

Porto Alegre, 10 de novembro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n° 28.441/2021.

. A Camara Municipal de Trés Passos solicita orientacdo do IGAM acerca da
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n? 78, de 28 de setembro de 2021, de
iniciativa do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a subsidiar os
suinocultores com materiais para construcao, ampliacao, reforma e adequacao de chiqueirdes
e revoga a Lei Municipal n2 4296, de 17 de novembro de 2009.”.

. De plano, ao analisar as leis do Municipio de Trés Passos, no sitio eletronico,
constatou-se que o ente possui uma norma, com o mesmo conteuldo - Lei Municipal n2 4.296,
de 17 de novembro de 20091.

Assim, verifica-se adequada a revogacdo desta lei geral, nos termos do art.82
do Projeto de Lei, tendo em vista esta nova pretensdo legislativa.

E importante o Municipio conter uma lei geral que estabeleca os critérios para
a concessdo dos incentivos e demais requisitos, no intuito de cumprir os principios
constitucionais da isonomia (tratamento igualitdrio) e impessoalidade (busca da
finalidade/interesse publico), ou seja, todos os interessados em receber beneficios que se
enguadrem nas condicdes municipais podem se habilitar sem que recaia escolha pessoal a
determina empresa, de ceder a casualidade, nos termos da lei.

Em outras palavras, a Administracdo deve atender a todos os administrados
sem discriminacbes, ndo favorecer pessoas ou se utilizar de perseguicdes indevidas,
consagrando assim o principio da igualdade ou isonomia.

Ademais, o conteudo do texto projetado, tem amparo no art. 30, inciso | e art.
174, ambos da Constituicio Federal de 19882,

1 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/rs/t/tres-passos/lei-ordinaria/2009/430/4296/lei-ordinaria-n-4296-2009-
autoriza-o-poder-executivo-municipal-a-subsidiar-os-suinocultores-com-materiais-para-construcao-ampliacao-reforma-e-
adequacao-de-chigueiroes-e-da-outras-providencias?q=4296 . Acesso em 09 de nov. de 2021.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econ6mica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. (Grifo
Nnosso)
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Igualmente, na Lei Organica Municipal® dispde sobre o fomento a producdo
agropecuaria, sendo este ente federativo competente para legislar sobre assuntos de
interesse local, assim como, conceder incentivos/subvencdo econdmica ao setor
determinado.

Em que pese a regulamentagdo em ambito local esteja adequada, os incentivos,
ora propostos pelo Poder Publico, devem observar aos critérios dispostos na Constituicdo
Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000), dentre os quais,
a previsdo orcamentaria na LDO.

Assim, a natureza dos beneficios que estdo sendo propostos (terraplenagem -
horas maquinas), devem ser tratados como RENUNCIA DE RECEITA.

O art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 2000 (LRF), assim esclarece quais sdo
os BENEFICIOS FISCAIS que s3o considerados renincia de receita:

Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra rentuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

(...)

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isengdo em cardter ndo geral, altera¢do de aliquota ou modificagcdo de base de
cdlculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Dessa forma, os objetivos sdo considerados rendncia de receita, todavia, ao
contrdrio da maioria das espécies, que reduz a receita, os subsidios sdo dados pela via da
despesa. Por ser renuncia de receita pela via de despesa, dispensa as medidas de compensagdo
e o impacto orcamentdrio e financeiro, desde que estejam previstos nas pecas orcamentdrias.

Mais a mais, cabe a ressalva que tanto a Cdmara como o controle interno tém
o dever de acompanhar e fiscalizar as renuncias de receita e subvencbes econdmicas, no
sentido de aferir se, de fato, sera fomentado a economia local e 0 aumento do nimero de
empregos diretos, nos termos do que prevé a Constituicdo Federal, art. 70%.

3 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/lei-organica-tres-passos-rs. Acesso em 09 de nov. de 2021.

4 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de
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Por fim, sugere-se a supressao do art. 62, uma vez que este é desnecessario,
tendo em vista que ndo é possivel a geracdao de despesas sem previsdo orcamentdria. A
indicacdo se ha ou ndo dotac¢des para suportar a despesa é matéria que deve ser evidenciada
na justificativa do PL.

Il Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do Projeto de Lei n2 78, de 28
de setembro de 2021, passa pela comprovacdo que a medida_esteja prevista nas pecas
orcamentdrias.

Por fim, sugere-se a supressdo do art. 62 do PL e a devida renumeracdo, uma
vez que este é desnecessario, tendo em vista que ndo é possivel a geracao de despesas sem
previsdo orcamentdria. A indicacdo se ha ou ndo dotacgdes para suportar a despesa é matéria
gue deve ser evidenciada na justificativa do PL.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
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Diego Frohlich Benites Murilo Machado Flores
Assistente Juridico do IGAM Eng. De Producao

Consultor do IGAM

receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.
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