IGAM

Porto Alegre, 23 de novembro de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 29.483/2021.

I O Poder Legislativo de Trés Passos solicita orientacdo quanto a viabilidade juridica
do PL n? 94/2021, que Autoriza a outorgar a terceiro, permissédo de uso de espaco publico para
fixagcdo de equipamentos de publicidade com relégio e/ou termémetro digital e/ou outros
dispositivos utilitdrios no Municipio de Trés Passos.

. De pronto, tem-se que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre o projeto
de lei que intenta sobre a permissdo de uso de bens publicos (art. 37, lll e VI, da Lei Organica
Local).

Sobre o conteudo, fica que o projeto pretende autorizacdo para outorgar a
terceiro, permissao de uso de espaco publico para fixacdo de equipamentos de publicidade com
reldgio e/ou termOmetro digital e/ou outros dispositivos utilitarios (art. 19).

Ocorre que a permissdo de uso, enquanto ato administrativo, esta prevista no art.
16, §39, da Lei Orgénica Local, com o seguinte texto:

Art. 16 O uso de bens municipais por terceiros sé podera ser feito mediante concessdo,
permissdo ou autoriza¢do, conforme o interesse publico o exigir.

§ 12 A concessdo de uso dependera de lei e concorréncia e far-se-a mediante contrato,
sob pena de nulidade do ato, podendo ser dispensada a concorréncia, por Lei, quando
o uso se destinar a concessionaria de servigo publico, a entidades educacionais, culturais
e assistenciais, ou quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.
§ 22 A concessdo de bens publicos de uso comum somente podera ser outorgada para
finalidades culturais e turisticas, mediante autorizacdo Legislativa.

§ 32 A permissado de uso, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita a
titulo precdrio, mediante ato unilateral do Prefeito Municipal.

§ 42 A autorizacdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, serd feita por
portaria para atividade de uso especifico e transitério, pelo prazo maximo de 90
(noventa) dias.

Nisso, tem-se que a permissao de uso é ato administrativo que sera realizado a
titulo precario, de forma unilateral pelo Prefeito.

Sendo assim, existe certa confusdo no texto da proposicdo, ja que o art. 12
relaciona o verbo “autorizar”, sendo que o Prefeito ndo necessita de qualquer autorizacdo para
a realizacdo do ato de permissdo de uso. Alids, veja-se o que significa o atributo denominado
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“unilateral”, conforme o magistério de Macal Justen Filho':

Em termos praticos, significa que a Administragdo Publica pode promover a instauragdo
de uma relagdo juridica e estabelecer que os direitos e deveres dela derivados deverdo
ser cumpridos concretamente.

Sendo assim, por ndo se tratar da necessidade de receber uma autorizagao, o texto
do art. 12 do projeto fica prejudicado.

Il Adiante, se a intencdo do gestor é regulamentar o uso de determinado espaco
publico e realizar esse ato mediante permissdo, o projeto de lei devera regulamentar essa
situacdo, utilizando o espaco aberto pela via do art. 53, VII2, da Lei Orgéanica Local.

Mas, ainda assim, o projeto restaria prejudicado, ja que o art. 22 refere a utilizacao
da licitacdo para a realizacdo da permissdo de uso. Do seu texto, ainda, o que se percebe é a
intencdo de realizar uma concessdo de uso, de natureza contratual e mais estavel do que a
permissao, ato que necessita de autorizacdo legal e licitacdo (na modalidade concorréncia), firme
0 §12do art. 16 da Lei Organica Local.

Pelo mesmo argumento, restam prejudicados os demais dispositivos, sendo que o
objeto pretendido demanda a concessao de uso.

Iv. Diante do exposto, tem-se pela inviabilidade do PL n? 94, de 2021, eis que apesar
de residir no espaco da iniciativa do gestor (art. 37, lll e VI, da Lei Organica Local), o objeto da
demanda aponta para concessdo de uso, disposta no §12 do art. 16 da Lei Orgénica Local.

Ademais, por economia processual, recomenda-se solicitar ao Executivo o
envio de projeto de lei substitutivo, promovendo os ajustes necessarios.

O IGAM permanece a disposicao.

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
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2 Art. 53 Compete a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito:

(...)

VIII - legislar sobre a concessdo e permissdo de uso de préprios municipais;
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