Porto Alegre, 24 de novembro de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n? 29.792/2021.

I A Camara Municipal de Trés Passos solicita orientacdo do IGAM nos termos
que seguem:

Boa tarde!

Em complementacdo a orientacdo técnica IGAM n2 28.958/2021, relativa ao
PL n2 79, de 2021, em anexo, solicito orientacdo técnica, especificamente,
em relagdo ao art. 62:

"Art. 62 Ficam isentos de Taxas de Licenciamento Ambiental do
empreendimento a construcdo de novos avidrios e ampliagdes".

Aisencdo de taxas pode ser objeto de lei ordindria, jd que a matéria atinente
a tributos consta no Codigo Tributario Municipal, que é lei complementar?

. De plano, esclareca-se que a Administracdo Publica, revestida de seu poder
de policia — cujo conceito advém do art. 78 da Lei Federal n? 5.172, de 25 de outubro de
1966 (CAdigo Tributdrio Nacional)! — pode determinar deveres ou restricdes em prol do
bem-estar social, através de sua prerrogativa constitucional, ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos.

Posto isto, é possivel que o Municipio legisle acerca de matérias, como a
instituicdo de taxas que digam respeito ao interesse local, como reafirmacdo da
competéncia do Municipio para instituir e alterar taxas pela utilizacdo efetiva de servicos
publicos.

O Municipio de Trés Passos apresentou o Projeto de Lei n? 79, de 04 de
outubro de 2021, que institui a Politica de Incentivos aos Avicultores locais na construcdo de
avidrios novos.

1 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (Grifo nosso)
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Em que pese a Lei Organica Municipal refira, especificamente no art. 73,
inciso Ill que o instrumento legislativo para dispor sobre normas relacionadas ao Cédigo
Tributario, seja por meio de lei complementar, a oferta de incentivos, na forma apresentada
no PL 79/2021, que abarca a isencdo de Taxas de Licenciamento Ambiental, é conexa aos
incentivos que podem ser ofertados pelo Poder Publico, mediante determinadas condigdes
estabelecidas nesta lei geral de incentivos, ou seja, ndo se apresenta qualquer ilegalidade
nesse sentido.

Além disso, o Municipio atende ao Principio da Legalidade Tributdria, nos
termos do art.97 do Cddigo Tributario Nacional? c/c com o art.150, | da Constituicdo
Federal3, ao estabelecer, mediante lei.

Em sintese, ndo ha qualquer ilegalidade na isencdo da aludida taxa, mesmo
gue tenha sido estipulada por lei ordindria, uma vez que é conexa a norma geral de
incentivos, que prevé a concessdo de estimulos (subvencdo) aos avicultores locais na
construcdo de avidrios novos, abarcando as condicdes e critérios.

Ainda, é importante dizer que o texto projetado cumpre os principios
constitucionais da isonomia, isso é, tratamento igualitario, bem como, a impessoalidade
(busca da finalidade/interesse publico), possibilitando a todos os interessados em receber
os beneficios, desde que se enquadrem nas condi¢des municipais, possam se habilitar sem
gue recaia escolha pessoal a determina empresa, de ceder a casualidade, nos termos da lei.

Il. Estas sdo as considera¢Ges do questionamento trazido a deslinde, concluindo
gue, ndo ha qualquer ilegalidade no art.62 do Projeto de Lei n? 79, de 2021, uma vez que é
conexa aos incentivos que podem ser oferecidos pelo Poder Publico. Ademais, sua
regulamentacdao por meio de lei, cumpre o Principio da Legalidade em matéria tributaria,
nos termos do Cédigo Tributario Nacional e CF supracitados.

2 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer: | - a instituigdo de tributos, ou a sua extingdo; Il - a majoragao de tributos, ou sua

reducgdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito passivo; IV - a fixagdo de aliquota do tributo
e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65; V - a cominagdo de penalidades para as agdes
ou omissGes contrdrias a seus dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas; VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo
e extingdo de créditos tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

3 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
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O IGAM permanece a disposicao.
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Brunno Bossle Diego F. Benites
Advogado e Consultor Juridico do IGAM Assistente Juridico do IGAM
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