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1.854/2022

Municipio de Trés Passos — Poder Legislativo.
Dra. Caroline Zimpel, Procuradora.

Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Bartolomé Borba e Vanessa Marques Borba.

Representacéo por “Quebra de Decoro Parlamentar”. Anélise das
razdes que embasaram a Representacao feita por Vereadora, 0s
fatos e as razfes alinhadas pelo acusado. Consideracoes.

Solicita a consulente, por meio de mensagem eletrénica,

registrada nesta Consultoria sob n°® 35.544/2022, manifestacéo sobre questdo que

coloca nos seguintes termos:

1.

Encaminhamos em anexo a Dendncia n°® 02/2021, com a respectiva
defesa apresentada, solicitando a emissdo de orientacdo acerca
dos argumentos trazidos na mesma.

Passamos a opinar.

Trata-se, a questado suscitada na consulta, de Representacéo

por Quebra de Decoro Parlamentar, proposta pela Vereadora Marcia [...], que com

arrimo na legislacdo que invoca, especialmente o Codigo de Etica e Decoro

Parlamentar, representa em desfavor do Vereador Joéo [...], forte na alegacao do fato

de que o Representado teria “abusando de suas prerrogativas parlamentares, coagiu

e tentou impedir a participacdo desta Vereadora em reunido das comissodes

permanentes”, na Sessao Ordinaria, realizada no dia 13 de setembro de 2021.

Registra a Vereadora denunciante que:



2.
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Na ocasido, apos o inicio dos debates, o vereador Jodo [...] pediu
uso da palavra, interrompeu a fala desta subscritora, alegando
“‘questao de ordem” e aduzindo:

“Eu s6 quero saber uma coisa. Questdo de Ordem. Tem as
comissoes, as trés estdo aqui. Se tu (referindo-se a vereadora)
ta aqui como convidada eu ndo sei, mas eu acho que néo pode
opinar, s6 pode ouvir. Porque vamos atrasar todas essas coisas,
eu nao concordo”.

Em sequéncia, continuou o vereador:

“Os trés, nos que somos da comisséo, estamos aqui. Agora
vocé ta aqui opinando nao pode”.

Questionado pela vereadora se ndo poderia opinar sobre
0s projetos em discussao o mesmo referiu que:

“Nao, nao pode opinar. Se nao até que horas nés vamos ir?”.
[negritamos]

Em apertada sintese feita pela propria denunciante, estes

sdo os fatos que considerou como caracterizadores da “quebra de decoro

parlamentar” cometida pelo Representado e que motivam o pedido que faz de

reconhecimento pelo Conselho de Etica e Decoro Parlamentar para que seja

instaurado o competente Processo Disciplinar, e, afinal, como registra nos itens V e

VI, dos Pedidos que faz:

3.

V — ao final, a procedéncia da presente Representa¢do com a
recomendacdo ao Plenario da Camara dos Vereadores da
cassacdo do mandato parlamentar, uma vez que a conduta
cometidas pelo Representado é incompativel com o decoro
parlamentar, na forma do disposto no art. 55, 81° da CF, art. 60,
inciso lll, da Lei Organica Municipal e 5°, inc. |, do Cédigo de
Etica e Decoro Parlamentar:

VI - alternativamente, caso o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar entenda nao se tratar de fato suficiente para ensejar
a cassacdo do mandato, que Ihe seja aplicada penalidade de
censura ou adverténcia, a fim de evitar que atos desta natureza
voltem a ocorrer.

Devidamente notificado, apresentou o Vereador

Contestacdo a Representacdo, sustentando, apos analise que faz dos termos da

representacao, contesta, peremptoriamente, ndo ter coagido a Vereadora ou tentado

impedi-la de exercer suas prerrogativas parlamentares. Mesmo porque a parlamentar
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participou efetivamente por “tempo superior a 7 minutos, s6 com relagdo ao projeto

em discussao”, quando o tempo que Ihe fora concedido era de 3 minutos.

Invoca, ainda, que se tivesse havido algum fato que, reafirma,
ndo houve, pudesse ser considerado ofensa pessoal ou restricdo ao exercicio do
mandato estaria protegido pelo instituto da inviolabilidade dos Vereadores, previsto no
art. 29, VIII, da Constituicdo Federal.

4. Do exame que procedemos dos fatos alegados na
Representagéo, em tramitagdo, confrontados com as razdes que buscam afasta-los
como caracterizacdo de “quebra de decoro parlamentar”, cabe, primeiramente,
considerar que ocorreram durante uma reunido de Comissdo Permanente, Orgéo
interno de apoio ao Plenario, constituido por vereadores escolhidos e nomeados para
integra-las, para o exercicio dessa funcéo, e que, no ambito das Casas Legislativas
tém autonomia para, reunidos, discutirem as matérias que Ihes sdo encaminhadas,
prolatar pareceres, SEM A INTERFERENCIA DE PARLAMENTARES QUE A ELA
NAO PERTENCAM. Por esse aspecto, se justificaria a manifestacéo do Representado
naguela ocasido. Pois a reunido, como ambas as partes em confronto afirmam, era
da Comissao permanente. Sobre esse aspecto, ja referimos na Informacao Técnica

n°® 3.791/2021, na qual a mesma denuncia n°® 02/2021 nos foi submetida a analise:

No que tange a participacdo da Vereadora na reunido da Comissao
da qual ndo é integrante, matéria que ensejou a apresentacéo da
Representacao, prevé o art. 50. Do Regimento Interno que “As
reunides das Comissdes sdo publicas.” e, o art. 51, que “Qualquer
gue seja a natureza das reunides, delas podera participar qualquer
Vereador, porém, somente seus membros terdo direito a voto.”.
Portanto, ndo ha duavida de que todos os Vereadores podem
participar das reunibes das ComissGes, no entanto, isso nédo
significa que possam debater os Projetos sob analise, o que é
prerrogativa de todos os parlamentares é o debate no Plenario. Na
reunido da Comissdo o debate sobre os Projetos sob analise
restringe-se aos membros da Comisséo, cabendo aos demais,
apenas, acompanhar os trabalhos.
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5. Ademais, ndo h& nas manifestacdes que estdo registradas
qualquer ofensa que atinja a dignidade pessoal, ou de mandatéario, a qualquer dos
participantes da discussao, que possa, ainda que minimamente, ser caracterizada
como procedimento capaz de se constituir em quebra do decoro parlamentar. Apenas,
foi motivo da discussao o direito de a Vereadora participar, ou ndo, da discussao de
uma matéria em debate no ambito de uma Comissdo permanente da qual ela néo
integrava. Certamente, ndo vemos em tal debate negacdo das prerrogativas de
exercicio do mandato pela Vereadora, mas, simplesmente, uma divergéncia de
interpretacéo entre disposi¢cdes regimentais, 0 que ndo se pode elevar ao patamar de

uma tentativa de impedir o exercicio pleno das atribuicées da mandataria.

Sao as consideragdes com que respondemos a consulta.

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n° 2.392

Documento assinado eletronicamente
Vanessa Marques Borba
OAB/RS n°56.115

ﬁ Este é um documento eletronico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso I,
da Lei Federal n° 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do contetdo, acesse, 0
V endereco www.borbapauseperin.adv.br/verificador.php ou via QR Code e digite o

W namero verificador: 869060588965913797
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