ICGAM

Porto Alegre, 4 de marco de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 4.139/2022.

(N O Poder Legislativo de Trés Passos solicita analise técnica do Projeto Lei legis-
lativo n2 4/2022, de autoria do Poder Legislativo, que tem, como finalidade, conceder reajuste
salarial aos servidores efetivos, comissionados e contratados emergencialmente da Camara
Municipal de Trés Passos.

. Primeiramente, ressalta-se que o reajuste real consiste em efetiva elevacao re-
muneratoria e é dirigido a categorias especificas. Neste caso cada 6rgao possui a liberdade de
escolher quais cargos receberdao aumento, sem que isso viole a isonomia, neste sentido o Su-
premo Tribunal Federal “porquanto normas que concedem aumentos para determinados gru-
pos, desde que tais reajustes sejam devidamente compensados, se for o caso, ndo afrontam
o principio da isonomia” (ADI 3.599).

O Projeto de Lei, em estudo, pretende conceder reajuste salarial de sete por
cento aos servidores efetivos, comissionados e servidores contratados emergencialmente,
com excecdo do cargo de servente, ainda, respectivamente, 2,11% e 1,33% para os cargos de
Procurador Juridico e Contador.

Trata-se de concessdao de aumento real aos servidores, cuja iniciativa cabe a
cada Poder, em decorréncia da previsdao na parte inicial do inciso X do art. 37 da Constituicao
Federal, o qual prevé que “a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 42 do artigo 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso”, combinado com a aplicacdo, por simetria, do disposto nos
arts. 61, I, ‘a’, e 51, IV, da mesma Carta:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fede-
ral, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cida-
daos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 19 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()
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Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

()

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transfor-
macdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcbes de seus servicos, e a ini-
ciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os parame-
tros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

Também, nos termos dos arts. 60, Il, ‘a’, e 53, XXXV, da Constituicao Estadual:

Art. 60 - S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(-..)

Il - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneracdo de cargos, fungdes ou empregos publi-
cos na administracdo direta ou autarquica;

Art. 53 - Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

(-..)

()

XXXV - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, trans-
formacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a
iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracdo, observados os para-
metros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, bem como elaborar
sua folha de pagamento;

Nestes termos, poderd o Presidente do Legislativo propor o reajuste, ndo ha-
vendo ébice para tanto. Entretanto, o aumento da despesa, decorrente desta concessao gera
despesa nova de natureza continuada, devendo, portanto, constar sua previsdao na LDO nos
termos do art. 169 da Constituico Federal.

L CF, art. 169.

(-)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo or¢camentdria suficiente para atender as proje¢Ses de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.
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Ainda, a concessdo de aumento real aos servidores do Executivo acarretara ma-
joracdo remuneratdria, devendo neste caso ser avaliado o aspecto orcamentario da medida,
mediante estudo do impacto orcamentdrio avaliando se havera aumento das despesas de pes-
soal do Municipio, em face ao previstos nos arts. 16, 17 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal?.

1. Por todo o exposto, o Projeto de Lei Legislativo n2 4 reline as condicGes legais
e constitucionais exigiveis para o seu processamento legislativo e subsequente deliberacao
parlamentar, cabendo avaliagdo do impacto orcamentario, além da previsdo orgamentaria es-
pecifica.

O IGAM permanece a disposicao.

LILIAN RODRIGUES
Administradora, CRA/RS n® RS 043942/0
Consultora do IGAM

| A VO TR
JAML JAWV

ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
Advogado, OAB/RS n2 27.755
Socio-Diretor do IGAM

2 No Poder Executivo, o limite é de 51,3% da despesa com pessoal sobre a receita corrente liquida; e no Poder
Legislativo, o limite é de 5,7% de despesa com pessoal sobre a receita corrente liquida. No computo da despesa
com pessoal incluem-se as despesas com folha de pagamento de todos os servidores e membros de poder do
Legislativo e do Executivo e os respectivos encargos.
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