Municipio de Trés Passos/RS
PODER EXECUTIVO

Oficio GAB n° 65/2022
Trés Passos, 28 de marco de 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Prezados Vereadores!

Em atencéo ao Oficio n° 62/2022, vimos, através do presente, encaminhar a
orientacéo técnica da DPM N° 4.557/2021, que trata sobre a matéria em discussao.

Atenciosamente,
&3,
I LUIS ONI
Prefeito Municipal
Arlei Luis Tomazoni
Prefeito Municipal
58°
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EDIVAN NELSI BARON PN
Presidente da Camara Municipal de Vereadores @ls
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OAB/RS n® 7512

Desde 1966
Porto Alegre, 15 de dezembro de 2021.
Informacgao n° 4.557/2021
Interessado: Municipio de Trés Passos/RS — Poder Executivo.
Consulente: Andrieli Battu da Silveira, Diretora de Leis e Contratos.
Destinatario: Prefeito.
Consultor(es) Alexandre Burmann e Armando Moutinho Perin.
Ementa: Fundo de aparelhamento ao Sistema de Inspecdo Municipal - SIM.

Os recursos do fundo devem ser utilizados em programas
especificos, mediante lei especifica. Consideragoes.

Recebemos consulta, registrada sob o n°71.282/2021,
solicitando informagdes sobre a instituicdo de fundo para aparelhamento do Sistema

de Inspegado Municipal.

Examinada a matéria, passamos a opinar.

; A gestdo de recursos vinculados através de fundo especial,
esta assim prevista na legislagdo em vigor, expressamente a Lei Federal n°
4.320/1964:

Art. 71 - Constitui fundo especial o produto de receitas especificas
que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adog&do de normas peculiares de aplicacio.

Art. 72 - A aplicagdo das receitas orgamentdrias vinculadas a
fundos especiais far-se-a através de dotagéo consignada na Lei de
Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73 - Salvao determinagdo em contrério da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balango sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74 - A lei que instituir fundo especial podera determinar norm
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, se
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qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de
Contas ou 6rgao equivalente.

2. Sobre o tema, também a Lei Complementar n°® 101/2000, dita
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

Art. 8°[..]

Paragrafo nico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daguele em que
ocorrer o ingresso.

L]

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade
publica, a escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada;

[l

Il - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e
conjuntamente, as transagdes e operacoes de cada orgdo, fundo
ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

= Por vezes, o conjunto normativo supra gera questionamentos
por parte dos gestores municipais, tendo vista que, de um modo geral, a gestao dos
recursos publicos no &mbito municipal se da através de um Caixa Unico, que redunda
na administracdo centralizada de todas as receitas, em respeito ao principio da
unidade de tesouraria. Essa forma de gestado é defendida porque possibilita maior
controle sobre a totalidade dos recursos, mas tem como desvantagem a centralizagao
de decisodes, além de dificuldades na comparacéo de receitas e custos e na medigao

do desempenho setorial.

4. Sobre a tematica dos fundos publicos, ainda € importante
lembrar que a recente Emenda Constitucional n® 109/2021, incluiu o inciso XIV no

artigo 167, vedando a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
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alcancados mediante a vinculacéo de receitas orgamentarias especificas ou mediante
a execucao direta por programacao orcamentaria e financeira de érgao ou entidade
da Administragéo Publica. Portanto, a partir da EC n° 109, a constituicdo de fundos
somente podera ocorrer se, comprovadamente, determinado programa ou agdo
governamental tiver de ser desenvolvida de forma continua e segregada da

centralizagdo orgamentaria.

8 O Servico de Inspecao Municipal tem atribuicdo de realizar a
inspecdo e fiscalizagdo de estabelecimentos e produtos de origem animal
(comestiveis ou nao) e esta vinculado, em regra, a Secretaria da Agricultura. Como
referido na consulta, os recursos decorrentes das sangoes pecuniarias poderao ser
encaminhados a este fundo especifico, para uso no aparelhamento do programa. Lei
devera ser encaminhada a Camara de Vereadores com este propésito, indicando a
origem dos recursos do fundo; e onde tais recursos poderao ser gastos.

Por fim, dado a especificidade do tema e a necessidade de
contemplagao do efetivo interesse local, ndo temos como elaborar, aprioristicamente,
minuta sugestao de projeto de lei especifico sobre este tipo de fundo, mas ficamos a

disposigao para analisar o projeto a ser proposto pelo Municipio.

E a informagao.

! Documento assinado eletronicamente
! Alexandre Burmann
1 OAB/RS n° 44.171

| Documento assinado eletronicamente
Armando Moutinho Perin
OAB/RS n® 41.960
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