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Porto Alegre, 28 de abril de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n° 8556/2022.

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita orientacdo sobre a
viabilidade juridica do PL n2 50/2022, que Altera a Lei 4.426/10 que dispde sobre o novo
plano de carreira do Magistério Publico Municipal de Trés Passos.

. De pronto, tem-se que compete privativamente ao Prefeito dispor sobre
a criacdo e extin¢do de cargos, bem como sobre a estrutura administrativa (art. 87, lI,
da Lei Organica).

Quanto ao conteudo, fica que o projeto pretende:

Art. 12 O inciso | do art. 29 da Lei Municipal n2 4.426/10 passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

"Art. 29 O numero de cargos da Carreira do Magistério Publico Municipal sera
0 seguinte:

| — Classe A —170 cargos;

[...]II

A justificativa, ademais, afirma:

O presente projeto se justifica, tendo em vista a necessidade da ampliagdo no
numero de cargos na Classe A para a realizacdo do Concurso Publico do
Magistério, uma vez que, todo professor ao ingressar na carreira do magistério
publico municipal, inicia na Classe A.

Conforme a realidade do nosso quadro, as 12 vagas existentes na Classe A, ndo
serdo suficientes para suprir a necessidade, pois, podemos usar como
parametro os 76 professores contratados emergencialmente, dbvio que
muitas destas vagas emergenciais, estdo suprindo licenca maternidade, saude
e interesse.

Tendo como base a distribuicdo dos cargos em cada classe, e as necessidades
do quadro, entendemos ser necessario a criacao de 170 vagas na Classe A.
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Nisso, trata-se medida posicionada dentro do espaco de mérito
administrativo do gestor. Um conceito de mérito administrativo podera ser obtido nas
palavras de Carvalho Filho?, conforme segue:

Pode-se, entdo, considerar mérito administrativo a avaliagdo da conveniéncia
e da oportunidade relativas ao motivo e ao objeto, inspiradoras da pratica do
ato discriciondrio. Registre-se que ndo pode o agente proceder a qualquer
avaliacdo quanto aos demais elementos do ato —a competéncia, a finalidade
e a forma, estes vinculados em qualquer hipétese. Mas lhe é licito valorar os
fatores que integram o motivo e que constituem o objeto, com a condigéo, é
claro, de se preordenar o ato ao interesse publico.

Nisso, para que seja possivel a criacdo dos cargos é necessdario que o
projeto se faca acompanhar pelo respectivo impacto orcamentario e financeiro (art. 17,
§192, da LC n2 101/2000 — LRF).

Passa-se a conclusao.

. Diante ao exposto, tem-se que a viabilidade juridica do PL n2 50/2022,
apesar da competéncia privativa do Prefeito para dispor (art. 87, lll, da Lei Organica),
resta condicionada a analise do impacto orcamentdrio e financeiro (art. 17 da LC n?
101/2000), no que tange ao aumento de despesas com pessoal, o qual ndo constou
anexa a consulta encaminhada e também implica em razao de inviabilidade, se nao
constar no processo Legislativo. Ademais, o Executivo deve demonstrar a previsao
especifica na LDO de 2022 para a medida, acarretando inclusive a nulidade do ato legal,
nos termos do inciso | do art. 21 da LRF.

Por ultimo, convém ao Legislativo solicitar o cdlculo atuarial, do
responsavel pelo RPPS local, junto ao Executivo, conforme sinaliza o art. 75 da Portaria
n2 464, de 19 de novembro de 2018, eis que se trata de medidas atinentes a politicas de
pessoal do municipio que podem provocar a majoracdo potencial dos beneficios do
regime proéprio de previdéncia social (RPPS).

LFILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 119.

2 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n2 176,

de 2020)
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O IGAM permanece a disposicao.
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