IGAM

Porto Alegre, 5 de maio de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n2 8.912/2022

I O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita andlise e orienta¢des acerca
do veto total do Poder Executivo ao Projeto de Lei n2 5, de 2022, de autoria do prdprio Legislativo,
que tem como ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de expedicdo de receitas médicas e
odontoldgicas digitadas em computador e da outras providéncias”.

1. Preliminarmente, esclareca-se que, no uso das prerrogativas previstas no art. 72 da
Lei Organica Municipal, pode o Prefeito vetar proposices legislativas, total ou parcialmente, por
considera-las inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico, ou no caso de veto juridico:

Art. 72. A Camara Municipal enviara o projeto de lei ao Prefeito Municipal, que,
aquiescendo, o sancionara.

§ 12 Se o Prefeito Municipal considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento,
e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara os
motivos do veto.

Para situacGes como esta, recomenda-se leitura do texto “Processo Legislativo: a
Manutenc¢do do Veto e a Irrepetibilidade da Matéria”, disponivel para download em formato pdf na
Area de Clientes do site do IGAM, no icone Informativos Técnicos (més de dezembro/2016) ou no link
citado no rodapé desta pagina'.

Quanto ao veto propriamente dito a matéria em questdo, no contexto da propositura
de um projeto de lei determinados aspectos de ordem técnica podem afetar a sua regular tramitacdo
ou a sua viabilidade material. No primeiro caso, trata-se de questdo formal a exemplo do vicio de
iniciativa; na segunda hipotese, trata-se de questdo material, isto €, de conteldo do projeto de lei.

Assim, no intuito de examinar a proposi¢do sob a ética da iniciativa legislativa, André
Leandro Barbi de Souza® ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussao e
deliberacdo de seu contelido, em uma casa parlamentar.

1 Disponivel em: < http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/processo-legislativo-a-manutencao-do-veto-e-a-
irrepetibilidade-da-materia.pdf >acesso em 05.05.2022.
2 A Lei, seu Processo de Elaboracio e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situag¢des, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

Conforme abordado na Orienta¢do Técnica IGAM n2 5.946, de 23 de marc¢o de 2022,
no pardgrafo Unico do art. 32 e no art. 42 do Projeto de Lei n2 5, de 2022, constaram determinacgdes
do Legislativo ao Executivo, de forma a ofender o principio da independéncia e harmonia entre os
Poderes, sendo uma das razdes da conclusdo pela inviabilidade da referida proposicao legislativa.

Reitera-se que o art. 35, alinea “a”, da Lei Federal n? 5.991, de 17 de dezembro de
1977, que dispde sobre o controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, estabelece o seguinte quanto as receitas de profissionais de saude:

Art. 35 - Somente sera aviada a receita:
a) que estiver escrita a tinta, em vernaculo, por extenso e de modo legivel,
observados a nomenclatura e o sistema de pesos e medidas oficiais; (grifou-se)

Outrossim, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, autarquia em regime
especial criada nos termos da Lei Federal n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999° promove a regulacdo
da matéria, conforme a Portaria SVS/MS n2 344, de 12 de maio de 1998, que aprova o Regulamento
Técnico sobre substdncias e medicamentos sujeitos a controle especial:

Art. 35 A Notificagdo de Receita é o documento que acompanhado de receita
autoriza a dispensac¢do de medicamentos a base de substancias constantes das
listas "A1" e "A2" (entorpecentes), "A3", "B1" e "B2" (psicotrdpicas), "C2"
(retindicas para uso sistémico) e "C3" (imunossupressoras), deste Regulamento
Técnico e de suas atualizagGes.

(...)

§ 32 A Notificagcdo de Receita devera estar preenchida de forma legivel, sendo
a quantidade em algarismos arabicos e por extenso, sem emenda ou rasura.
(grifou-se)

Por sua vez, o Cédigo de Etica Médica instituido pela Resolugdo do Conselho Federal
de Medicina (CFM) n2 1.931, de 17/09/2009, em vigor a partir de 13/04/2010, estabelece o seguinte
no seu art. 11:

CAPITULO 1l
RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL
E vedado ao médico:

3 Art. 32 Fica criada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério da
Saude, com sede e foro no Distrito Federal, prazo de duragdo indeterminado e atuagdao em todo territério nacional.
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Art. 11. Receitar, atestar ou emitir laudos de forma secreta ou ilegivel, sem a
devida identificacio de seu numero de registro no Conselho Regional de
Medicina da sua jurisdicdao, bem como assinar em branco folhas de receitudrios,
atestados, laudos ou quaisquer outros documentos médicos.

Em que pese toda a legislacdo acima descrita, verifica-se que a Administragao,
revestida de seu poder de policia, pode determinar deveres em prol do bem-estar social, através de
sua prerrogativa constitucional. Sendo assim, até seria possivel que o Municipio legisle acerca de
matérias que beneficiem a populagdo, como, por exemplo, a legibilidade ou uniformizagdo de
prescricoes médicas e de profissionais de saude.

E neste norte de orientacdo que, porém, se sabe que muitos Municipios e Estados
tém promulgado leis préprias para dispor sobre o assunto em analise.

Ja o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJ/RS) entende que se estd
diante de competéncia privativa da Unido, a teor dos seguintes arestos jurisprudenciais:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
HERVAL. LEI MUNICIPAL N2 1.103/2013. FORMA DE EMISSAO DE RECEITAS
MEDICAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. E manifesta a
inconstitucionalidade da Lei n2 1.103, de 05 de junho de 2013, do Municipio
de Herval, que disciplina a forma como devem ser emitidas as receitas
médicas - exigindo sejam elas digitadas -, regrando o exercicio da profissao
médica no ambito local, o que refoge ao ambito de competéncia legislativa
municipal, ja que a iniciativa legislativa é de competéncia exclusiva da Unido.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70055716294, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em
07/10/2013) (grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. LEI LOCAL. FORMA DAS RECEITAS MEDICAS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. 1. E inconstitucional a Lei 2.794/98, com a
redacdo da Lei 2.814/94, do Municipio de Esteio, que impde forma as receitas
médicas, porque matéria legislativa reservada a Unido. Precedentes do Orgao
Especial do TJRS. 2. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. VOTOS VENCIDOS.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70006465751, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Araken de Assis, Julgado em 03/11/2003) (grifou-se)

ADIN. LEI MUNICIPAL. COMPETE A UNIAO LEGISLAR SOBRE A FORMA COMO
DEVEM SER EXPEDIDAS RECEITAS MEDICAS E ODONTOLOGICAS PELOS
PROFISSIONAIS DA AREA. A LEI IGUALMENTE CRIA ATRIBUICAO NOVA PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, MATERIA QUE SERIA DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade N2 70001990456, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alfredo Guilherme Englert, Julgado em
07/05/2001) (grifou-se)

ADIN. LEI MUNICIPAL DISPONDO SOBRE COMO DEVEM SER ESCRITAS AS
RECEITAS EMITIDAS POR MEDICOS E DENTISTAS. INVASAO DA COMPETENCIA
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LEGISLATIVA DA UNIAO. REJEICAO DAS PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E
DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PROCEDENCIA DA ACAO. (8 FLS)
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70000926105, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sérgio Pilla da Silva, Julgado em 18/09/2000) (grifou-
se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA
A UTILIZACAO DE LETRA DE FORMA OU DATILOGRAFADA NAS RECEITAS
MEDICAS PRESCRITAS DENTRO DO MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO REJEITADA, POR
APRESENTAR-SE COMPETENTE O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO PARA O
CONHECIMENTO E JULGAMENTO DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, TENDO EM VISTA O PRINCIPIO DA SIMETRIA. NO
MERITO, PROCEDENTE A ACAO EM RAZAO DA INVASAO EM MATERIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. AFRONTA AOS ARTIGOS 1, 8
E 13, DA CARTA ESTADUAL. (9 FLS.) (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N2
70000063842, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ant6nio Carlos
Stangler Pereira, Julgado em 05/06/2000) (grifou-se)

Assim, estritamente a luz do entendimento da jurisprudéncia do TI/RS, a
competéncia privativa da Unido se imp0de, por se referir a normas referentes ao exercicio profissional
de médicos e demais profissionais de salude, consoante transcrito acima, o que ja fulmina de
inconstitucionalidade a lei municipal sobre esta matéria.

Por ultimo, observa-se apenas que, ao que parece, nas razdes do veto total constou
por equivoco a Lei Federal n? 13.443, de 11 de maio de 2017, que altera a Lei n? 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, para estabelecer a obrigatoriedade da oferta, em espacos de uso publico, de
brinquedos e equipamentos de lazer adaptados para utilizagdo por pessoas com deficiéncia, inclusive
visual, ou com mobilidade reduzida, pois esta matéria ndo tem relagdo com o objeto do Projeto de Lei
n? 5, de 2022.

M. Diante de todo o exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico, que
nao vincula, por si s, a manifestacdo das comissées permanentes e a convicgdo dos membros desta
Camara, e assegurada a soberania do Plenario, reitera-se com a devida vénia e respeito a conclusdo
pela inviabilidade do Projeto de Lei n? 5, de 2022, pela via da iniciativa parlamentar, consoante a
Orientacdo Técnica IGAM n2 5.946, de 23 de margo de 2022, fornecida a esta Camara Municipal.

Por esta razdo, orienta-se a esta Camara Municipal pela recomendacdo de
reconhecer a procedéncia do veto total do Executivo ao referido projeto de lei, porque contém,
implicita ou explicitamente, a atribuicdes de determinagGes a serem cumpridas ao Executivo
diretamente por seus érgdos e servidores, fato que acaba por contrariar assim o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes previsto nas Constituicdes Federal e Estadual e na Lei
Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial.

Outrossim, reitera-se a inviabilidade do Projeto de Lei n2 5, de 2022, em razao das
regras constitucionais de reparticdo de competéncias entre os entes federativos, as quais atribuem a
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Unido a privatividade para dispor regras e condi¢des para o exercicio das profissGes, a exemplo da
forma de prescricdo de receitas por médicos, odontdlogos e demais profissionais de salude a seus
pacientes.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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