Porto Alegre, 01 de junho de 2022.

Orientagdo técnica n2: 11.071/2022

I O poder Legislativo do Municipio de Trés Passos, enviou solicitacdo de orientagdo
técnica referente ao Projeto de Lei n2: 71/2022, de iniciativa do Poder Executivo, o qual possui a seguinte
ementa: “Autoriza o poder executivo a promover o programa de estimulo a emissdo de notas fiscais e a
firmar convénio e parceria com entidades”.

Diante do exposto, cumpre orientar o que adiante segue:

1. Inicialmente, cumpre analisar o texto projetado no seu aspecto formal, concernente a
competéncia para sua, a qual desde ja se constata correta por forca do disposto no art. 87, llI* da LOM.

Superada a analise formal da proposi¢dao, cumpre analisar a mesma no seu aspecto
material, a saber:

Devido as modificacdes no Sistema Tributdrio Nacional, por meio da Emenda
Constitucional n2 42, de 2003, no que tange, especificamente o rol de incisos do artigo 37, da
Constituicdo Federal, com a previsdo da criagdo da administracdo tributaria no ambito da estrutura de
cada ente da federagdo, como atividade essencial ao funcionamento da atividade estatal, destinacdo de
recursos prioritarios para realizacdo de suas atividades, bem como, atuacdo integrada entre as esferas
guanto as informacgbes fiscais. Assim, encontra-se o fundamento constitucional, para criacdo de
programas voltados a educacao fiscal do cidadao, como o disposto no projeto de lei sob analise.

Cabe destacar que o método de distribuicdo de prémios em dinheiro ou entrega de
bens, como carros, equipamentos eletroeletronicos e outros por meio de sorteio, é elemento atrativo
gue promove a efetiva participa¢do dos consumidores. A possibilidade de a Administra¢do viabilizar essa
espécie de programa encontra concordancia, nos termos da Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
gue trata da distribuicdo de prémios mediante sorteio.

Todavia o Municipio ndo estd obrigado a seguir a Lei Federal, devendo editar norma
propria, respeitado o principio da territorialidade tributaria.

O programa municipal pelo qual o projeto de lei ora analisado visa a criacao tem por
objetivo se compatibilizar com o programa estadual vigente, denominado Programa de Cidadania Social,

1 Art. 87 Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

11 - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei;

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


http://www.igam.com.br

IGAM

popularmente conhecido como Nota Fiscal Gaticha, o qual foi instituido pela Lei Estadual 14.020?, de 25
de junho de 2012, com a finalidade de promover a cidadania fiscal e de aumentar a arrecadacao,
mediante estimulo a emissdo de notas fiscais e a participacdo dos cidaddos na definicdo da destinacdo
de recursos do Programa (art. 49).

A Instrucdo Normativa n? 45/98% que tem por objeto a edi¢do de norma atinente a
regulacdo dos procedimentos adotados quanto aos tributos municipais, prevé em mecanismo de
integracdo, a realizacdo de convénio com os Municipios, sob o Programa de Integracdo Tributaria (PIT), o
desenvolvimento de ag¢des locais que incentivem o incremento na arrecadag¢do do ICMS, com a emissao
de notas fiscais, com objetivo de melhor pontuacgao, no calculo de retorno do ICMS.

1. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade do projeto de lei n2: 71/2022, em razdo de
sua adequacdo formal e material, nos termos acima referidos.

O IGAM permanece a disposicao.

BRUNNO BOSSLE
Advogado - OAB/RS n2 92.802
Consultor do IGAM

? Institui o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal, bem como autoriza o Poder Executivo a abrir
crédito suplementar no Orcamento do Estado.

% 2.3 - Incentivo a emiss3o de documentos fiscais (Reda¢do dada pela IN 046/08, de 29/07/08. (DOE 01/08/08))

2.3.1 - As a¢des municipais especificas para a implementagdo do item 2.3 sdo a criagdao de Programa Municipal de Premiagdo a
Consumidores ou Produtores e a adesdo do municipio ao Programa Nota Fiscal Galcha, sendo que a estas agles serdo
atribuidos, no maximo, 40 pontos. (Redagdo dada pela IN RE 066/16, de 28/11/16 (DOE 30/11/16) - Efeitos a partir de
01/01/17.)
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