IGAM

Porto Alegre, 14 de junho de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n® 12.316/2022.

L. A Camara Municipal de Trés Passos solicita orientagdo do IGAM acerca da
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n2 007/2022, de iniciativa do Poder Executivo, que
tem a seguinte ementa: Instituir contribuicdo de melhoria para as obras de asfaltamento em CBUQ
das ruas Gaspar da Silveira Martins e José Coutinho.

Il. A finalidade da presente proposicao, deflagrada pelo Poder Executivo, é a
autorizacdo legislativa para a cobranga da Contribuicdo de Melhoria das obras referidas.

Sobre a Contribuicdo de Melhoria, é importante destacar que é um tributo
cuja competéncia tributdria € comum a todos os entes da Federac¢do (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), conforme previsto no art. 145, inciso Ill, da Constituicdo Federal’,
sendo a sua exigibilidade admitida, no caso de realizacdo de obra pelo poder publico que
gere concreta (efetiva) valorizacdo para os imdveis confrontantes ou a ela adjacentes.

E disciplinada no Decreto-lei n? 195/1967%, no Cédigo Tributario Nacional,
especificamente nos arts. 81 e 822,

Portanto, ndo se vislumbra dbices de natureza formal na presente proposicao.

Feita a analise preliminar, cabe-nos adentrar no mérito da proposicao, sob
exame.

De plano, nota-se que o texto projetado, se coaduna com o que dispde o
Decreto-lei n? 195, de 1967, ao referir que a percentagem do custo real da obra a ser
cobrada mediante Contribuicdo de Melhoria sera fixada tendo em vista a natureza da obra,
os beneficios para os usuarios, as atividades econOmicas predominantes e o nivel de
desenvolvimento da regiao.

De igual forma, a proposicao, sob exame, faz referéncia sobre a necessidade

! Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: [...] Il -
contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

2 Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0195.htm. Acesso em 10 de jan. de 2022.

% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5172.htm. Acesso em 10 de jan. de 2022.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0195.htm
http://www.igam.com.br

ICGAM

de dois editais, um anunciando a obra, atendendo ao art. 82, |, do CTN e art. 52 do
Decreto-Lei 195/1967* e outro dando por concluida a obra em atendimento aos art. 92 do
mesmo Decreto Lei®, conforme entendimento jurisprudencial a seguir colacionado:

APELACAO CiVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. REPETICAO DE
INDEBITO. CONTRIBUICAO DE MELHORIA. INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS ATINENTES A ESPECIE. IMPOSSIBILIDADE DE PRESUNCAO DA
VALORIZACAO DO IMOVEL. Para a eficaz e vélida instituicdo e cobranca
de contribuicdo de melhoria deve o Poder Tributante, além de editar lei
especifica, obra por obra, fazer publicar 2 (dois) editais prévios segundo o
DL n® 195/67: a) o previsto no art. 52, anunciando a obra; e b) o previsto
no art. 92, dando por concluida a obra, de modo a justificar o inicio da
cobranca da contribuicdo, mediante prévia notificacdo pessoal do seu

lancamento ao contribuinte respectivo. No caso, houve a publicacdo de
apenas um edital, apds a conclusdo da obra, contrariando, portanto, a

exigéncia legal para a correta instituicdo da exacdo em espécie.
A contribuicdo de melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imdvel beneficiado. E possivel verificar que, no caso, a
cobranca ndo atende as exigéncias legais, pois ausente prova acerca da
efetiva  valorizagdo do  imdével a  autorizar a  instituicdo
da contribuicdo de melhoria, APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N2
70081222580, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 05/06/2019). (Grifou-se)

Resumidamente, tem-se que, o primeiro edital visa anunciar a obra,
possibilitando aos futuros contribuintes o prazo de 30 dias para a impugnacao de qualquer
dos elementos dele constantes, (delimitacdo da area beneficiada e relacdo dos imdveis nela
compreendidos, memorial descritivo do projeto, orcamento de seu custo e determinacdo da
parcela do custo a ser ressarcido pela contribuicdo com o correspondente plano de rateio
entre os imodveis atingidos) - artigo 82 do CTN e artigos 52 e 62 do Decreto-lei n? 195/67.

4 Art. 52 Para cobranca da Contribuicdo de Melhoria, a Administracio competente deverd publicar o Edital, contendo, entre
outros, os seguintes elementos:

| - delimitagdo das dreas direta e indiretamente beneficiadas e a relagdo dos imdveis nelas compreendidos;

Il - memorial descritivo do projeto;

Il - orgamento total ou parcial do custo das obras;

IV - determinag¢do da parcela do custo das obras a ser ressarcida pela contribuigdo, com o correspondente plano de rateio
entre os iméveis beneficiados.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se, também, aos casos de cobranga da Contribuicdo de Melhoria por obras
publicas em execugdo, constantes de projetos ainda ndo concluidos.

® Art. 92 Executada a obra de melhoramento na sua totalidade ou em parte suficiente para beneficiar determinados imdveis,
de modo a justificar o inicio da cobranga da Contribuicio de Melhoria, proceder-se-a ao langamento referente a esses
iméveis depois de publicado o respectivo demonstrativo de custos.
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O segundo edital é necessario publicar o demonstrativo de custos, dando por
concluida a obra (artigo 92 do referido Decreto-lei), de modo a justificar o inicio da cobranga
mediante prévia notificacdo do seu lancamento ao contribuinte.

Mais a mais, da andlise minuciosa, vé-se que o Projeto de Lei atende aos
requisitos minimos do art. 82 do CTN:

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observard os seguintes
requisitos minimos:

| - publicagao prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

c) determinagdo da parcela do custo da obra a ser financiada pela
contribuicao;

d) delimita¢do da zona beneficiada;

e) determinagdo do fator de absorc¢do do beneficio da valorizacdo para toda
a zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo nao inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacao pelos
interessados, de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentacdo do processo administrativo de instrucdo e julgamento
da impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua
apreciacdo judicial.

§ 12 A contribuicdo relativa a cada imével serd determinada pelo rateio da
parcela do custo da obra a que se refere a alinea ¢, do inciso |, pelos imdveis
situados na zona beneficiada em fungdo dos respectivos fatores individuais
de valorizagao.

§ 22 Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte deverd ser
notificado do montante da contribuicdo, da forma e dos prazos de seu
pagamento e dos elementos que integram o respectivo cdlculo.

Ainda, é imperioso o atendimento aos principios tributdrios existentes quando da
cobranca dos tributos, ou seja, esta lei_especifica instituindo a Contribuicio de Melhoria deve ser
publicada no ano anterior ao da cobranca da contribuicdo e com noventa dias de antecedéncia, por
forca dos principios constitucionais da anterioridade e noventena (artigos 150, inciso Ill, “b” e “c”).

Por fim, o valor da contribuicdo ndo poderd exceder 3% (trés por cento) do valor
venal do imdvel a cada ano, atualizado a época da cobranca, sendo que, o valor que exceder, devera
ser cobrado no ano seguinte com as prestacdes devendo ser corrigidas monetariamente. Ademais, a
autorizagdo para a Administracdao estabelecer descontos para o pagamento a vista, ou em prazos
menores que o langado, decorre do art. 12 do Decreto-lei n2 195/1967.
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Em sintese, é adequado os termos do texto projetado, para a cobranca da
contribuicdo de melhoria, no entanto, cabera a Camara constatar se de fato todas as condicGes serdo
atendidas:

1. Lei Especifica para a cobranca de cada obra, contendo os requisitos do art.
82 do CTN, atendendo o principio da noventena e anterioridade (vigéncia em 90 dias a contar de sua
publicacdo, e aprovacdo da lei em um exercicio e a cobranga em outro);

2. Publicacdo do Edital nos termos do art. 82, inciso |, do CTN e art. 52 do
Decreto-Lei n? 195/1967, anunciando a obra;

3. Avaliagdo dos imdveis localizados na zona de influéncia para afericdo do
valor atual dos imoveis;

4, Prazo de Impugnacédo ao Edital ndo inferior a 30 (trinta) dias;

5. Previsdao na LDO (politica tributaria) e no orcamento;

6. Realizagao da obra;

7. Avaliacdo dos imdveis dos contribuintes para verificar o quantum da

valorizagdo imobilidria decorrente da realizagdo da obra publica;

8. Publicacdo do Edital dando por concluida a obra em atendimento aos art. 92 do
mesmo Decreto Lei;

9. Lancamento pela autoridade competente;

10. Deve ser aberto Processo Administrativo Tributario para cobranca, e
oportunizado prazo para contribuinte apresentar impugnagdo ao auto de langamento;

. Diante do exposto, se conclui pertinente a iniciativa sob o aspecto formal. No
mérito, é possivel a cobranca do tributo em ambito local, ndo havendo ébices que

inviabilizam o objeto da presente proposicao, sendo importante a Camara confirmar se de
fato todas as condigOes serdo atendidas.

O IGAM permanece a disposicao.
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OAB/RS N2 92.802
Advogado/Consultor Juridico do IGAM
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