IGAM

Porto Alegre, 14 de julho de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n2 14.807/2022

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita andlise e orienta¢des acerca
do Projeto de Lei n? 93, de 2022, de autoria do Poder Executivo, que tem como ementa: “DISPOE
SOBRE A PRESTACAO DO SERVICO MUNICIPAL DE AGUA DE TRES PASSOS — SEMAGTP, CRIA O FUNDO
MUNICIPAL DA AGUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Il. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
atribuidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica Municipal®
guanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre matérias de interesse local.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre organizagdo
administrativa e funcionamento dos servigos publicos locais, inclusive com a instituicdo de tarifa,

1 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (grifamos)

(...)

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento bdsico;

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber; (grifamos)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

2 Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacio,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo Federal e Estadual no que couber;

(...)

VI - instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar suas rendas;

VII - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou pregos publicos;

(...)

VIII - promover programas de construgdo de moradias e melhorias das condicdes habitacionais e de saneamento basico;

(...)

Art. 161. Ao Municipio cabe desenvolver as seguintes agdes:

(...)

IV - executar servigos:

(...)

d) de saneamento basico;

(...)

Art. 167. O saneamento basico é servigo publico essencial e com atividade preventiva das agGes de saude e meio
ambiente.

§ 12 O saneamento basico compreende a captacdo, o tratamento e distribuicdo de dgua potavel, a coleta, o tratamento e
a disposicdo final de esgotos cloacais e do lixo.

§ 22 E dever do Municipio, juntamente com o Estado e Unido a extensdo progressiva do saneamento basico a toda a
populacio urbana e rural, com condi¢do basica da qualidade de vida, da protegdo e do desenvolvimento social. (grifamos)
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depreende-se legitima a iniciativa do Executivo, também nos termos da Lei Organica Municipio®.

Sob o ponto de vista material, na proposicdo encaminhada para analise, a criacdo de
um 6rgdo e suas competéncias em matéria de abastecimento de agua e servicos de saneamento
basico, evidenciam a competéncia do Municipio para dispor sobre a organizacdo de sua estrutura
administrativa, executar seus servigos, bem como para dispor sobre os cargos para exercer essas
atribuicGes. Infere-se, portanto, que se trata de assunto que somente ao proprio Municipio compete
dispor.

Como ndo se trata da exploracdo de atividade econOGmica pelo Poder Publico
municipal, mas de prestacdo de servicos publicos, este érgdo terd as atribuicGes tipicas deste ente
federativo municipal, isto €, sera exercicio do préprio Municipio quando a matéria for abastecimento
de dgua e saneamento bdsico. Embora essas caracteristicas sejam prdprias tanto da chamada
Administragdo Publica direta como da indireta, neste caso mais se aproximam do exercicio direto da
administrac3o. Neste sentido, ensina José dos Santos Carvalho Filho®:

Como a Administracdo Direta é prépria das pessoas politicas da federacdo,
temos que considera-la em conformidade com os niveis componentes da
nossa forma de Estado.

(...)

Por fim, a Administragao Direta na esfera municipal é composta da Prefeitura,
de eventuais 6rgdos de assessoria ao Prefeito e de Secretarias Municipais, com
seus Orgdos internos.

Aplicando-se analogicamente o Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispGe sobre a organiza¢do da Administragdo Publica Federal, veja-se a regra que consta do art. 42 e
seu paragrafo Unico:

Art. 42 A Administracdo Federal compreende:

| - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

(...)

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administra¢do Indireta
vinculam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada
sua principal atividade. (grifou-se)

Assim, o drgdo criado no Municipio pertencera a Administragdo direta, vinculando-o
a uma Secretaria ou 6rgdo que, na organiza¢do administrativa do Municipio, detenha as atribuicdes

3 Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:
(...)
VI - dispor sobre a organiza¢ao e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da Lei;
(...)
X - planejar e promover a execugao dos servigos publicos municipais;
(...)
XXI - administrar os bens e as rendas municipais, promover o langamento, a fiscalizagdo e arrecadagdo de tributos;
(grifamos)

4 Manual de Direito Administrativo. 112 ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 368-369.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




IGAM

afins, no caso, a Secretaria Municipal de Agricultura, conforme dispde o § 22 do art. 12 do projeto de
lei em exame.

O projeto de lei em andlise alinha-se a legislacdo referente a matéria. Neste sentido,
é importante esclarecer o que a Lei Federal n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, define como servigos
do que vem a ser considerado “saneamento basico”, com as recentes altera¢des da Lei Federal n?
14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal do saneamento. Outrossim, a analise ndo
prescinde de observar também o que essa legislacdo dispde sobre o exercicio direto da titularidade
dos servicos ou da possibilidade de delegacdo da organizacdo, regulacdo, fiscalizacdo e a prestacdo
desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal®:

Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos publicos, infraestruturas e
instalagdes operacionais de: (Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

a) abastecimento de agua potdvel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutengdo de infraestruturas e instalagbes operacionais
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até as
ligacGes prediais e seus instrumentos de medicdo; (Redacdo pela Lei n2 14.026,
de 2020)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias a coleta,
ao transporte, ao tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacGes prediais até sua destinacdo final para producdo de
agua de reuso ou seu lancamento de forma adequada no meio ambiente;
(Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: constituidos pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e
(Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instala¢Ges operacionais de drenagem de
dguas pluviais, transporte, deten¢do ou reteng¢do para o amortecimento de
vazbes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizagdo preventiva das redes; (Redacdo pela Lei
n2 14.026, de 2020)

(...)

Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico:
(Redacdo pela Lei n? 14.026, de 2020)

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela
Lei n? 14.026, de 2020)

(...)

Art. 92 O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

5 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
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| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de aferi¢ao de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execuc¢do dos servicos
prestados de forma direta ou por concessdo; (Redacdo pela Lei n? 14.026, de
2020)

Il - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, e definir,
em ambos os casos, a entidade responsavel pela regulac¢io e fiscalizacdo da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico; (Redacdo pela Lei n?
14.026, de 2020)

(...)

Art. 10. A prestagao dos servigos publicos de saneamento basico por entidade
que nao integre a administracao do titular depende da celebragao de contrato
de concessao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
(Redacdo pela Lei n2 14.026, de 2020)

Art. 11. Sdo condi¢des de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

(grifos nossos)

Longe de fazer apenas uma enfadonha e literal cdpia de trechos da lei, pretende-se
com as transcricdes acima demonstrar que cabe ao Poder concedente escolher como serao prestados
os servicos publicos de saneamento, sendo possivel: 1) diretamente por drgdo, fundagédo de direito
publico, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista municipal; 2) indiretamente por
concessdo, mediante licitacdo, a empresas privadas ou publicas; 3) prestacdo regionalizada: a) por
consércio de direito publico integrado pelos titulares dos servigos; b) por drgdo ou entidade de ente
da Federagdo a que o titular tenha delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio
de cooperacdo entre entes da Federagao.

Porém, ressalta-se entre as recentes modificacdes na legislacdo que a presta¢do de
servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a Administragao do titular
depende da celebracdo de contrato de concessdo decorrente de licitacdo, passando a ser vedada a
celebracdo de convénios ou contratos de programa, termos de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria, conforme se observa da alteracdao do art. 10 da Lei Federal n2 11.445, de 2007.
Este fato decorre da mudanca de paradigma quanto a politica de saneamento basico e atinge
diretamente as companhias estaduais de saneamento: os servicos continuam sendo considerados
publicos, mas busca-se atrair investimentos privados para o setor, portanto, torna-se possivel
concedé-los a entes privados.

Também permanece cabendo ao titular dos servicos publicos de saneamento bdasico
definir o ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagdo. As atividades regulatdrias de servigos
publicos de saneamento bdasico poderdo ser realizadas por agéncia reguladora municipal ou ser
delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de atuacdo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

O conhecimento dessas regras é fundamental para o Municipio xercer corretamente
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sua competéncia nesta matéria, assim como para prestar e executar servigos de conexdo as redes,
instalacOes e reservatdrios (Capitulo I, arts. 62 a 92 do projeto de lei) e das ligacGes e hidrometros
(Capitulo Ill, arts. 10 a 18 do projeto de lei).

Por oportuno, sobre a cobranca dos servicos, por vezes utiliza-se coloquialmente os
termos “tarifa” e “taxa” como se fossem sinGnimos. No entanto, além de diferencas fundamentais
entre uma espécie e outra, especificamente no caso dos servicos de agua, a jurisprudéncia dos
Tribunais ja se posicionou:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. SAMAE. CAXIAS DO SUL. SERVICO DE
AGUA E ESGOTO. TERRENO BALDIO. (..) Enquanto a taxa é um tributo
imediatamente vinculado a uma a¢do estatal, cuja caracteristica é a
compulsoriedade, ou seja, deve ser paga independentemente da efetiva
utilizagdo do servigo, a tarifa deve ser paga em razdo da utilizagdo daquele.
Importante registrar que, por certo periodo, se entendeu que a cobranca do
servico de agua e esgoto se daria por taxa (tributo), visto que aquele era
imposto obrigatoriamente pelo Poder Publico. Porém, esse entendimento
sofreu significativas alteraces, passando a jurisprudéncia do préprio STJ a
reconhecer a incidéncia de tarifa aos servicos de agua e esgoto. O Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento de que a natureza juridica da
remuneracdo dos servicos de dgua e esgoto, prestados por concessiondria de
servico publico, é tarifaria, consubstanciando, assim, contrapresta¢do de
carater ndo tributario. Desse modo, em se tratando de tarifa, descabida é a sua
cobranca, visto que o servico ndo é efetivamente utilizado em terrenos baldios.
Este Tribunal de Justica ja decidiu pela inconstitucionalidade da Lei n°
13.471/2010, de forma que deve ser aplicado o art. 11 da Lei Estadual n2
8.121/85, com sua redagdo originaria, determinando o pagamento das custas e
emolumentos pela metade pela Fazenda Publica. Verba honoraria mantida.
APELACAO DESPROVIDA. (Apelagdo Civel, N 70067646307, Primeira CAmara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado
em: 27-04-2016) (grifos nossos)

Ainda com relacdo a cobranga dos servigos (arts. 19 a 27), definicdo de uma taxa
minima e de uma tarifa para o servigo (Anexo |), e os valores da tabela de servigos (Anexo Il) por meio
do presente projeto de lei, esclareca-se que tais aspectos especificos devem ser objeto de decreto e
nao de lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 95, inciso |, alinea “j”, da Lei Organica Municipal:

Art. 95. Os atos administrativos de competéncia do Prefeito terdo a forma de:

| - Decreto, numerado por ordem cronoldgica, nos casos de:

(...)

j) Fixacdo e altera¢dao de prego dos servigos prestados pelo Municipio, a
aprovacao dos precos dos servicos concedidos, permitidos ou autorizados;
(grifou-se)

Esclareca-se apenas que, neste caso, tarifa e preco significam a mesma coisa. Ser
matéria objeto de decreto e ndo de lei se explica porque, seja prestado diretamente pelo Municipio
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ou concedido a terceiros na forma da legislagao aplicavel, se trata de servico publico, atribuicao que
compete ao Executivo, portanto, ndo sujeito a aprovacdo legislativa. O que compete ao Executivo
dispor em lei sdo apenas as diretrizes para a politica tarifaria.

Instituir valores de tarifas por lei acarretaria como consequéncia que toda vez que se
pretendesse fazer eventuais modificacdes ou reajustes demandariam alteracGes através de nova lei
do Executivo e aprovacao do Legislativo.

Outrossim, comente-se apenas que, diversamente da cobranga do consumo por meio
de tarifa, os servicos descritos no Anexo Il sdo remunerados por meio de taxas e ndao por preco ou
tarifa.

lil. Com relagdo a criagiio do Fundo Municipal da Agua — FUNAGUA (arts. 38 a 41 do
projeto de lei em estudo), esclareca-se que a partir do advento da Emenda Constitucional n? 109, de
2021, que alterou o art. 167 da Constituicdo Federal, passou a ser vedada a criacdo de fundos
especiais:

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

XIV - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou
mediante a execu¢do direta por programacdo orcamentdria e financeira de
orgio ou entidade da administragdo publica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 109, de 2021) (grifamos)

Assim, em vez de fundos especiais, deve-se criar uma politica para a matéria, no caso,
a politica municipal de saneamento basico (que compreende o servico de abastecimento de agua),
por meio de lei. Nesta lei deve-se indicar a fonte de financiamento de tal politica, quais as receitas
qgue pertencem a esta politica e quais as despesas que sao autorizados a gastar, tudo isso inserido
diretamente no orcamento, ndo mais através da criacdo de fundos especiais.

No caso do Projeto de Lei em exame, considerando a vinculagdo do SEMAGTP a
Secretaria Municipal de Agricultura (art. 19, § 29), o financiamento da politica municipal de
saneamento deve ser vinculado via orgamento daquela Secretaria. Ou entdo, se, por exemplo, caso
exista na legisla¢do local, através de um fundo ja criado que possa contemplar as receitas e despesas
da politica municipal de dgua e saneamento no Municipio. Mas da forma como esta no projeto de lei
analisado ndo mais se mostra possivel.

Dito isso, a criacdo de novo fundo ndo se mostra atualizada com a diretriz
constitucional vigente, que se traduz em politica menos burocrética, seguindo no sentido de evitar
engessamento da maquina publica.

No caso da consulta em andlise, reitera-se a recomendacdo de verificar a existéncia
de alguma lei local que, por exemplo, disponha sobre a politica municipal de saneamento basico, aos
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quais o financiamento das a¢des nesta drea seria vinculado via orcamento.

IV. Prosseguindo na analise, no texto do projeto de lei ndo se observa a criagcdo de
cargos, empregos ou vantagens. Porém, nunca é demais lembrar ao ente municipal que, caso haja
necessidade de incluir novo(s) cargo(s) ou vantagens nas pecas orcamentarias, a lei de criacdo devera
fazé-lo simultaneamente ao envio da proposta de sua criagdo, bem como determinam alguns
requisitos constitucionais e legais que devem ser observados:

> O disposto no art. 169 da Constituicio Federal®, sendo necessaria autorizacdo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias e previsdo no orcamento anual, com dotacdo
orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

> O disposto no art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF)’, devendo o Projeto de Lei estar acompanhado do demonstrativo
de estimativa de impacto orgcamentdrio-financeiro e da indicacdo das medidas adotadas para
compensacgao de seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes;

> Os limites da LRF, especificamente a alinea “b”, inciso I, do art. 20® e o inciso

5 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderado ser
feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢Ses de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

7 Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do artigo 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do artigo 49, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

(...)

§ 42 A comprovacdo referida no § 29, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

8 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

(...)

Il - na esfera municipal:

(...)

b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.
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Il, paragrafo Unico, do art. 22°, que disciplinam a respeito dos percentuais de gastos com pessoal a
serem observados pelo Poder Executivo municipal.

Assim, no caso de criacao de cargos de provimento efetivo ou em comissao, o projeto
de lei deve estar instruido com os estudos de impacto orcamentario e financeiro que comprovam sua
realizacdo.

Por fim, o Executivo ainda deve obrigatoriamente observar as restricGes impostas
pela Emenda Constitucional n2 109, que alterou o art. 167 entre outros dispositivos da CF, a qual veda
a Administracdo Publica da Unido, Estados e Municipios a conceder qualquer tipo de subvencdo caso
a relagao entre as suas despesas e receitas correntes ultrapasse o limite de 95%:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a
situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo da:

(...)

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 109, de 2021)

(...)

IX - criacdo ou expansdao de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacdo das despesas com subsidios e subvengoes; (destacamos)

Dessa forma, reitera-se que, uma vez presentes requisitos de admissibilidade com
relacdo a competéncia legiferante, espécie legislativa e iniciativa legislativa, porém ¢é preciso a
comprovagdo que o objeto esteja previsto nas pecas orcamentdrias e o atendimento a LRF (art.14),
bem como, a indicacdo da fonte de recursos para os programas e subvencdes gue se pretende
realizar, bem como atendimento dos limites previstos no art. 167-A da Constituicdo Federal.

V. Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a convic¢do dos
membros desta Camara, e assegurada a soberania do Plendrio, opina-se que o Projeto de Lei n? 93,
de 2022, possui objeto parcialmente vidvel.

Dessa forma, para fins de sua viabilidade completa, necessitam ser retirados do texto
os Anexos | (sobre tarifas ou precgos) e Il (sobre taxas dos servicos), uma vez que tais definicdes devem

° Art. 22. A verificagio do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

(...)

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
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ser por meio de decreto e nao por meio de lei, conforme dispde a Lei Orgénica do Municipio.

Com relacdo a criagio do Fundo Municipal da Agua — FUNAGUA (arts. 38 a 41 do
projeto de lei analisado) a Emenda Constitucional n? 109, de 2021, que inseriu o inciso XIV no art.
167 da CF, passou a vedar a criacdo de fundos especiais quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculagdo de receitas diretamente no orgamento.

Dessa forma, por se tratarem referidos fundos de instrumentos arcaicos e
burocraticos, a ordem constitucional moderna remete que a proépria politica de saneamento basico
do Municipio (que abrange o servico de abastecimento de agua) indique as receitas e despesas,
sendo as leis orcamentarias o principal aporte juridico para suas realizacGes.

Sendo assim, para evitar que ocorra eventual rejeicdo do referido projeto de lei, o
que dificultaria nova aprecia¢ao nesta sessdo legislativa, orienta-se que o Presidente da Camara oficie
ao Prefeito, a pedido da comissdo competente, para que retire o PL e encaminhe Mensagem
Retificativa, a fim de que sejam feitas as corre¢Ges pontuais acima citadas no texto da proposicao,
especialmente para retirar os dispositivos que tratam da criacdo do FUNAGUA e passe a dispor como
se dara o financiamento do projeto para essa drea, de acordo com a nova orientacdo da Emenda
Constitucional n2 109, de 2021, conforme explicado no item Il desta Orienta¢do Técnica.

Por ultimo, conforme também explicado no item IV desta Orientagdo Técnica, reitera-
se apenas a observagdao quanto as restricdes impostas pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021,
quanto a criacdo ou ampliacdo de programas e despesas obrigatdrias (art. 167-A, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal).

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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