IGAM

Porto Alegre, 11 de julho de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 14.805/2022.

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita andlise acerca do
Projeto de Lei n? 84, de 2022, que Autoriza o Poder Executivo a celebrar Termo de
Convénio de Cooperacdo com o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da
Secretaria de Justica e Sistemas penal e socioeducativo, com a interveniéncia da
Superintendéncia dos Servigos penitenciarios.

. A celebragdo de convénios com o objetivo proposto no presente projeto
de lei encontra amparo na legislacao constitucional e infraconstitucional, a saber:

Constituicdao da Republica:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada
de servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

A Lei Organica, acerca da celebragdo de convénios com outros entes da
Federacgao, assim dispde:

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu
peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

XXIX - realizar servicos de interesse comum com outros Municipios ou
com o Estado, mediante acordos, convénios ou consorcios;
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N3o se pode olvidar, entretanto, que a celebracdo do convénio deve ser
antecedida da aprovacao de um plano trabalho aprovado pela autoridade competente,
como preconizado na Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos?:

Art. 116. Aplicam- se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por érgaos e entidades da Administracao.

[...]

§ 12 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos drgdos ou
entidades da Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de
competente plano de trabalho proposto pela organizagdo interessada,
o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdao do objeto, bem assim da
conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovagdo de que os recursos proprios para complementar a
execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao
descentralizador.

Uma vez celebrado o convénio, o Chefe do Poder Executivo devera
comunicar a Cdmara, como preconizado no art. 116, § 29, da Lei de LicitacBes, que assim
dispde: “Assinado o convénio, a entidade ou érgao repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva”. Ou seja, cumpre ao
Legislativo o exercicio da fungao fiscalizadora, somente.

N3o obstante, uma vez apresentada a proposi¢ao pelo Executivo, nada
obsta a sua apreciacdo pela Casa Legislativa, uma vez que teve iniciativa adequada e seu
objeto é licito.

Ainda, considerando a hipdtese de o Municipio assumir despesa de
custeio do Estado, cumpre atender ao que dispde a Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000:

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federagdo se houver:

1Lein28.666 de 21 de junho de 1993.
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| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentdrias e na lei orgamentaria
anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Sob o ponto de vista material, o projeto de lei em analise encontra-se em
consonancia com a legislac3o aplicavel, a Lei de Execucdo Penal?®:

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de
dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 19 Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as
precaucgodes relativas a seguranca e a higiene.

§ 22 O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolidacdo
das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo.

Considerando as condi¢Bes previstas no termo de cooperagdao que
acompanhou a consulta, observa-se que o conteudo se identifica plenamente com o
instituto do convénio ou cooperacdo, a exemplo da definicdo das obrigagcbes a cargo de
cada participe nesta agao social, mormente as do Municipio, que arcard com o
pagamento dos apenados que executarem os servigos, bem como da SUSEPE, a qual fara
o encaminhamento dos presos.

Il Ante ao exposto, conclui-se que a viabilidade juridica do projeto de lei
n2 84, de 2022, estad condicionada a aprovacdo do plano de trabalho e, caso resulte na
assuncdo, pelo Municipio, de despesa de custeio do Estado, a meta deverd estar
contemplada na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O IGAM permanece a disposi¢ao.

=
MARCOS DANIEL LEAO VOLNEI MOREIRA DOS SANTOS
OAB/RS 37.981 OAB/RS 26.676
Consultor do IGAM Consultor do IGAM

2 Lei Federal n27.210, de 11 de julho de 1984.
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