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Municipio de Trés Passos — Poder Legislativo.
Jaiana Noves, Diretora Geral.

Presidente da Camara Municipal de Vereadores.
Bartolomé Borba e Vanessa Marques Borba.

Projeto de Lei n® 86/2022, de iniciativa do Executivo, que propde a
implantagdo do estacionamento rotativo. Matéria de natureza
administrativa, atribuida a 6rgao ou entidade de transito pelo
Cddigo de Transito Brasileiro. Inviabilidade de suspensédo do
processo legislativo de formacdo da lei para a realizagéo, pela
Céamara, de pesquisa de opinido. A despesa gerada com sua
realizacdo pelo Legislativo correria o risco de ser considerada

indevida.

Solicita a consulente, por meio de mensagem eletronica,

registrada nesta Consultoria sob n° 53.716/2022, manifestacdo sobre questdo que

coloca nos seguintes termos:

No dia 14 de junho de 2022, foi protocolado pela Prefeitura
Municipal, o Projeto de Lei n° 86/2022 que dispde sobre o
Estacionamento Rotativo pago de veiculos automotores
estabelecido nas vias publicas do perimetro urbano da cidade de
[...], de até 4.000 kg, em éareas especiais denominadas de Area
Azul.

Projeto disponivel no seguinte site:
https://sapl.[...]

No dia 10 de agosto foi realizada a Audiéncia Publica para debater
sobre o projeto, por ser um projeto polémico, foi levantado alguns
guestionamentos, tanto favoraveis como contrarios. Por ser um
projeto de longo prazo (10 anos), tanto os vereadores como 0S
convidados, questionaram se a prépria Camara Municipal pode
contratar uma empresa para fazer pesquisa de opinido com a
comunidade.
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Seria possivel a Camara pagar uma empresa para fazer a pesquisa
de opinido sobre este projeto?

Examinada a questdo, passamos a opinar.

1. A primeira questao que importa referir na abordagem do tema
gue propde a consulta, ou seja, participacdo da sociedade durante a tramitacdo de
projeto de lei na Casa Legislativa, € que no caso do Projeto de Lei n® 86/2022, este &
de iniciativa do Executivo, Poder do qual é privativa, considerada a natureza
administrativa de sua finalidade, pois trata do estacionamento de veiculos na area
urbana, matéria de transito, privativa da Unido, que a normatizou com a edi¢cdo do
Caodigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503/97.

Nessa Lei a Unido delimitou a competéncia dos Municipios
sobre a matéria, em seu art. 24, atribuindo-a, especificamente, “a 6rgéos e entidades
de transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscricdo”, no qual, no inciso X,
prevé: “implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas
vias;”. Esse aspecto deixa evidente que se alguma raz&o pode justificar uma
pesquisa de opinido da comunidade sobre a implantagédo da “area azul”, essa decisao

caberia ao Executivo no exercicio de sua funcdo de gestdo, ndo a Camara.

2. Ademais, a pesquisa de opiniéo teria motivacéo, envolveria, 0
Projeto de Lei n® 86/2022, portanto, matéria em tramitacéo ja submetida a analise da
Céamara no exercicio de sua funcgéo legislativa, inexistindo no processo legislativo,
plasmado na Constituicdo Federal como principio a ser observado por todos os entes
com competéncia legiferante, qualquer previsdo que autorize a suspensédo do

processo para proceder-se a qualquer pesquisa de opiniao.

Do que ha previsdo, e pelo que noticia a consulta ja foi
realizado pela Camara, sdo as “audiéncias publicas”, previstas como legitima
participacdo da sociedade na democracia participativa consagrada em diversos
momentos na Constituicdo Federal, como no caso do processo de elaboracéo das leis

orgcamentérias e, em leis federais, de eficacia nacional, como o Estatuto das Cidades,
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e outras que, inclusive, condicionam a regularidade e constitucionalidade de

determinadas leis a sua prévia realizacao.

3. Destarte, especialmente considerando que o principio
constitucional constituido das normas que integram o processo legislativo, plasmado
na Constituicdo Federal, ndo contém previsdo de suspensdo para a realizacdo de
qualquer pesquisa, e que esta somente seria razoavel de ser realizada pelo Poder que
tem a iniciativa para a propositura de projeto de lei sobre a matéria, respondemos
especificamente ao questionamento posto na consulta no sentido de que ndo cabe ao
Legislativo realizar a contratacdo de pesquisa de opinido sobre a tramitagéo do Projeto
de Lei n° 86/2022, ora submetido a deliberacdo da Camara de Vereadores, mesmo
porque a despesa com sua realizacdo correria acentuado risco de ser considerada

irregular.

E a informacao.

Documento assinado eletronicamente
Bartolomé Borba
OAB/RS n°©2.392

Documento assinado eletronicamente
Vanessa Marques Borba
OAB/RS n°56.115
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