Porto Alegre, 24 de outubro de 2022

Orientagdo Técnica IGAM n? 23021/2022.

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita ao IGAM analise da
constitucionalidade do Projeto de Lei n? 128, de 22 de setembro de 2022, de autoria do
Prefeito, que autoriza o Poder Executivo a proceder na contratacdao emergencial de um auxiliar
de saude bucal.

. Quanto ao exercicio da iniciativa, observa-se que, por se tratar de matéria
vinculada a administracdo de vinculos funcionais derivados de titularidade de cargo e de
funcdo publica, junto ao Poder Executivo, ndo ha dbice para a sua autoria ser do Prefeito.

A Lei Organica Municipal de Trés Passos atribui esta competéncia ao Prefeito
ao prever, no art. 87, que cabe ao chefe do poder Executivo privativamente iniciar o processo
legislativo (inciso Ill) de matérias que disponha sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo publica local (inciso VI) e sobre provimento de cargos e de func¢des publicas
(inciso XI).

1. Quanto ao objeto normativo da matéria, verifica-se, na justificativa
apresentada pelo Prefeito, que a contratacdo pretendida pelo Poder Executivo decorre do
encerramento do contrato de seis meses, renovados por mais seis, da servidora Taciana Thais
de Godoy, contrato este que teve seu encerramento no dia 12 de marco de 2022.

O instituto da contratacdo temporaria tem sua delimitacdo de uso definida no
inciso IX do art. 37 da CF, colocando-se como excecdo a regra geral do concurso publico para
acesso aos cargos publicos efetivos. Portanto, sua aplicabilidade deve ser atipica e
devidamente justificada.

O STF, ao examinar o inciso Xl do art. 37 da CF condicionou sua aplicabilidade
aos requisitos definidos pela Tese de Repercussdo Geral n2 612.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da area de Pessoal e Previdéncia
(51) 983 599 266


http://www.igam.com.br/

IGAM

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
vdlida a contratacdo tempordria de servidores publicos, é preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada para os
servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracao.

Ndo esta claro, na exposi¢cdao de motivos apresentada pelo Poder Executivo, junto
ao Projeto de Lei, objeto do presente estudo técnico, qual é a excepcionalidade que gerou a
necessidade da contratacdo, especialmente o porqué de o concurso publico ndo ter sido
realizado antes ou até apds o encerramento do contrato da ultima profissional que ocupou a
funcdo de Auxiliar de Saude Bucal, que ocorreu em 12 de margo de 2022.

Contudo, resta claro que a drea da salude se configura com darea sensivel ao
atendimento do cidadao, ndo podendo ficar descoberta pela Administracao Publica, sendo
indispensavel e de interesse publico inadidavel. No entanto, o Poder Executivo, mesmo que a
contratacdo postulada seja autorizada pela Camara Municipal, ndo poderd, sob pena de
responsabilizacdo, ndo realizar o concurso publico para o Auxiliar de Saude Bucal, pois se trata
de servigo ordinario permanente.

Quanto ao critério do prazo, observa-se que a solicitacdo é para contratacdo de
seis meses, admitindo-se uma prorrogacdo. Mas, cabe reforcar o que ja foi alertado: o Poder
Executivo, em paralelo a contratacdo temporaria, em questdo, tera que fazer concurso publico
para provimento do cargo de Auxiliar de Saude Bucal, sob pena de descumprimento de norma
constitucional.

Sucessivas contratacdes (ou renovacdes de contrato) para atendimento de
servicos ordindrios permanentes da Administracdo Publica, mesmo que legislativamente
autorizados, configuram hipétese de burla a regra geral do concurso publico para provimento
de cargos efetivos prevista no inciso Il do art. 37 da CF.

Os demais pressupostos de contratagao, relativamente a remuneracgao, natureza
juridica da contratac¢ao, fundamento legal, adequam-se ao que determinam os arts. 249 e 250
da Lei do Estatuto do Servidor Publico de Trés Passos:

TITULO VI
DA CONTRATACAO TEMPORARIA

DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
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Art. 249 Para atender a necessidades tempordrias de excepcional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contratacbes de pessoal por tempo
determinado.

Art. 250 Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, as contratacGes que visam a:

Ill - atender outras situacdes de emergéncia que vierem a ser definidas em lei
especifica.

§ 19 As contratacdes de que trata este capitulo serdo realizadas por prazo
determinado na respectiva lei, na proporcionalidade necessdria para cessar a
emergéncia de seu fato gerador.

V. Diante dos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de Lei n2 128 estd
tecnicamente apto a ser deliberado pela Camara Municipal, cabendo aos Vereadores o exame do
mérito legislativo.

Reforca-se, todavia, que mesmo com a aprovacgao do Projeto de Lei, em estudo, o
Poder Executivo ndo se desonerard do dever de realizar concurso publico para Auxiliar de Saude
Bucal, pois se trata de servico ordinario permanente da Administracdo Publica, mesmo no ambito
da Estratégia da Saude Familiar.

O IGAM permanece a disposicao.
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