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Porto Alegre, 25 de outubro de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n2 23.020/2022

I O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita analise e orientacbes
acerca do Projeto de Lei Complementar n2 2, de 2022, de autoria do Poder Executivo, que
tem como ementa: “Autoriza o Poder Executivo proceder na alteracdo da Lei Municipal n2
59/20".

Il. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal' e a Lei Orgénica do
Municipio® quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre a competéncia e
autonomia deste ente federativo para legislar sobre determinadas matérias de interesse
local.

Por oportuno, esclareca-se também que, considerando que a Lei Organica
Municipal dispGe expressamente no seu art. 73 sobre o processo legislativo das leis
complementares para determinadas matérias, as alteragdes as leis existentes ou a instituicao
de novo Cédigo sobre estas matérias devem seguir o mesmo rito:

Art. 73 Sao leis complementares:

| - cédigo de obras;

(...)

§ 12 O quorum para aprovacdo das leis complementares é o da maioria
absoluta. (grifamos)

Sendo assim, constata-se correto o rito processual legislativo do projeto de lei

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

% Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢bes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

XXIV - quanto aos assuntos de urbanismo:

(...)

d) dispor sobre o Cédigo de Edificagdes ou de Obras do Municipio, incluindo nele regulamenta¢do das construgdes,
reparagoes, demoligdes e quaisquer obras em geral;
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em exame para alterar o Cédigo de Obras do Municipio, com atengdo para o quorum
necessario e a tramitagao diferenciada.

Com relagdo a iniciativa legislativa, considerando que se trata de alterar o
Cédigo de Obras do Municipio quanto a regras sobre seguranca das edificacdes, analise
técnica e autorizacdes sobre embargos de obras, interdicbes e servicos de demolicdes de
imoveis, infere-se legitima a iniciativa do Executivo, também com respaldo na Lei Orgénica
Municipala.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, as
alteracOes ora pretendidas ao Cédigo de Obras do Municipio dizem respeito a alinhar os seus
arts. 50, 51 e 52 sobre aquelas edificagGes cujos projetos para embargos de obras,
interdicdes e demolicGes acabem por incorrer ao disposto no art. 49 do mesmo Cddigo
guanto as infracGes e penalidades de multas.

Por oportuno, embora ndo tenha sido citado na consulta, mas se for o caso de
se tratar de um prédio antigo, sugere-se apenas verificar se o imével consta como tombado
pelo Municipio, situacdo que determina a sua preservacdo na forma original como
patrimonio histdrico e cultural local, e ndo autoriza a demolicéo.

A bem da verdade, trata-se de poder de policia do Municipio em matéria de
construcdes, sabe-se que a Administracdao Publica, revestida de seu poder de policia, cujo
conceito advém do art. 78 da Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo
Tributdrio Nacional — CTN), pode determinar restricGes ou deveres em prol do bem-estar
social, inclusive através do estabelecimento de infragdes e penalidades no uso de sua
prerrogativa constitucional em razao do interesse publico da coletividade, ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢do publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou absten¢do de fato, em razao de intéresse publico concernente a
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifou-se)

Segundo Hely Lopes Meirelles*, o poder de policia pode ser assim definido:

*Art. 87 Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

X - planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;

(-..)

XVIII - aprovar projetos de edificagdes e planos de loteamento, arruamento e zoneamento urbano ou para fins urbanos;

* Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 486-487.
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Poder de policia é uma faculdade de que dispde a Administracdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais,
em beneficio da coletividade ou do préprio Estado.

Ainda nesse contexto, José dos Santos Carvalho Filho® conceitua o poder de
policia como “a prerrogativa de direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administracao
Publica a restringir o uso e o gozo de liberdade e da propriedade em favor do interesse da
coletividade”.

. Diante do exposto, em conclusdo, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei
Complementar n? 2, de 2022, podendo entdo seguir os demais tramites do processo
legislativo até deliberacdo de mérito do Plenario desta Cdmara Municipal.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Aratijo Machado

Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

®> Manual de Direito Administrativo. 202 ed., Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2008, p. 70.
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