IGAM

Porto Alegre, 22 de novembro de 2022.
Orientacgdo Técnica IGAM n2 24.674/2022

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita analise e orientacGes acerca
do Projeto de Lei n2 148, de 2022, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Autoriza e
disciplina a concessao de uniformes escolares aos alunos da Rede Municipal de Ensino”.

Il. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal' e a Lei Organica Municipal®
quanto a autonomia desse ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local e
supletivamente as competéncias da Unido.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre prestacdo e
funcionamento dos servigos publicos locais, especificamente o ensino publico, depreende-se legitima
a iniciativa do Executivo®.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, o contetido
constante do projeto de lei sob exame tem raiz constitucional. Com efeito, assim dispde a
Constituicao Federal:

1Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagado; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 85, de 2015)

(...)

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

2 Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

XVIII - desenvolver o ensino municipal;

(...)

Art. 52 E de competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do Estado, observada a Lei Complementar
Federal, o exercicio das seguintes medidas:

(...)

IV - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia; (grifou-se)

3 Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X - planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;

(...)

XXII - providenciar sobre o ensino publico; (grifamos)
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Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de:
(...)
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n2 59, de 2009)

Por oportuno, a Lei Federal n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde sobre
as diretrizes e bases da educac¢do nacional — LDB, estabelece em seus art. 42 o que se entende por
educacgado basica:

Art. 42 O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n2 12.796, de
2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n? 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n2 12.796, de 2013)

c) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

(grifos nossos)

Apesar da possibilidade da celebragdo de parcerias com entidades de direito privado
para realizacdo do objeto da proposicdo, sobre eventual participacdo de recursos do Municipio
advirta-se que todas as despesas decorrentes da aquisicdo e distribuicdo dos uniformes devem
encontrar a devida compatibilidade com a legislacdo orcamentaria do Municipio. Neste ponto, com
relacdo ao art. 82 do projeto de lei em exame, esclareca-se que apenas aquelas agdes que nao sao
caracterizadas como “Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino” - MDE, ndao poderiam ser
financiadas com recursos da educac¢do (MDE e FUNDEB).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) expressou nas
orientacdes do seu sitio eletrdnico’, o seguinte conceito a respeito do que s3o acdes de manutengdo
e desenvolvimento do ensino:

5.1. Como devem ser aplicados os recursos do Fundeb?

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutencao e desenvolvimento
da educacgdo bdsica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuagao
prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do
art. 211 da Constituicdo (os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na
educacdo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental
e médio), sendo que o minimo de 60% desses recursos deve ser destinado
anualmente a remunerac¢do dos profissionais do magistério (professores e

4 < http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/01 07 2010 15.06.40.d0966297460a285a5307ea7f78ed2890.pdf >
acesso nesta data.
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profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como:
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspe¢do, supervisao,
coordenagdo pedagodgica e orientagdo educacional) em efetivo exercicio na
educagao basica publica (regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela
restante (de no maximo 40%), seja aplicada nas demais agées de manutengio
e desenvolvimento, também da educagio basica publica. E oportuno destacar
gue, se a parcela de recursos para remuneracdo € de no minimo 60% do valor
anual, ndo hd impedimento para que se utilize até 100% dos recursos do
Fundeb na remuneracdo dos profissionais do magistério. (grifos nossos)

5.2. O que sdo agoes de manutengao e desenvolvimento do ensino?

Sdo ac¢oes voltadas a consecucgdo dos objetivos das instituicdes educacionais de
todos os niveis. Inserem-se no rol destas a¢Oes, despesas relacionadas a
aquisicdo, manutencdo e funcionamento das instalacdes e equipamentos
necessarios ao ensino, uso e manutengao de bens e servigos, remuneragao e
aperfeicoamento dos profissionais da educacdo, aquisicdo de material
didatico, transporte escolar, entre outros. Ao estabelecer quais despesas
podem ser consideradas como de manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, a
Lei 9.394/96 - LDB pressupde que o sistema coloque o foco da educagdo na
escola e no aluno. Dai a necessidade de vinculagdo necessaria dos recursos aos
objetivos basicos da instituicdo educacional. Em relagdo aos recursos do
Fundeb, todas estas despesas devem ser relacionadas ou vinculadas a
educacdo basica. (grifos nossos)

Outrossim, o art. 70 da Lei Federal n? 9.394, de 1996, enumera entre as acodes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, entre os quais outros
equipamentos necessario ao ensino:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencado e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bdsicos das
instituicGes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:

Il — uso e manutencao de bens e servigos vinculados ao ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Por fim, ainda quanto a iniciativa do projeto de lei, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul orienta-se no sentido de reconhecer o servico como ato tipico
do Executivo, portanto, seria inconstitucional a iniciativa do Legislativo neste caso, a exemplo da
ementa a seguir transcrita, aplicadvel no que couber ao caso em analise:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CANGUCU. LEI
MUNICIPAL n.2 3.616/2011. MATERIA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA DE
INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. Padece de inconstitucionalidade, por
vicio de iniciativa Lei Municipal dispondo sobre o fornecimento de material
escolar aos estudantes carentes matriculados nas escolas municipais de ensino
fundamental. Lei _de iniciativa do Poder Legislativo. Afronta ao disposto nos
artigos 89, "caput", 10, 60, inciso Il, alinea "d", 82, incisos Il, Il e VII, 149, incisos
, I e ll, e 154, incisos | e I, todos da Constituigio Estadual. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70044785095, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em 22/10/2012)

Assim, depreende-se a pertinéncia da atividade pretendida no projeto de lei em
anadlise para o desenvolvimento da educacdo no Municipio.

. Diante do exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a conviccdo dos
membros desta Casa, opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n? 148, de 2022, para entdo seguir
os demais tramites do processo legislativo até deliberacdo de mérito do Plendrio desta Camara

Municipal.
O IGAM permanece a disposicao.
/-ﬂ P g /
/\/(MA &/v&‘v/ {/
£

Roger Aratjo Machado

Advogado, OAB/RS 93.173B

Consultor do IGAM
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