IGAM

Porto Alegre, 12 de dezembro de 2022.
Orientagdo Técnica IGAM n? 25.523/2022.

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita ao IGAM analise do
Projeto de Lei n? 143, de 2022, que “Dispde sobre o Plano de Financiamento do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Efetivos do Municipio de Trés Passos”.

. Quanto a iniciativa, o projeto de lei ndo encontra ébice, tendo em vista ser de
autoria do senhor Prefeito, agente competente para legislar a respeito da matéria
previdenciaria no ambito municipal, conforme letra “c” do inciso Il do § 12 do art. 61 da
Constituicdo Federal, utilizado por simetria ao ente municipal.

Il. Pelo conteudo do PL, tem-se que o mesmo pretende alterar as aliquotas de
contribuicdo, taxa de administracdo e demais aspectos do plano de custeio do RPPS, disposto
atualmente na Lei n2 3.544/2000%, dos quais se destacam as alteracdes que seguem.

Primeiramente, no que diz respeito ao art. 42, quanto a nova taxa de
administracdo instituida pelo paragrafo Unico do art. 12, a mesma majora a estabelecida pelo
§ 42 do art. 13 da Lei do RPPS. Assim sugere-se que o paragrafo Unico seja transformado em
art. 22 e, que este preveja a alteracdo do § 42 do art. 13 da Lei n? 2.363/2005. Contudo, insta
dizer que a redagao adotada ndo torna o PL invidvel.

Adiante, tem-se que a Portaria SEPRT n2 1.467, de 2022, disp0e:

Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo,
deverd observar os seguintes parametros:

| - financiamento e constituicdo da reserva administrativa conforme previsto
em lei do ente federativo;

Il - previsdo em lei do ente federativo dos seguintes percentuais maximos de
taxa de administracdo, apurados com base no exercicio financeiro anterior:

1 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/rs/t/tres-passos/lei-ordinaria/2000/355/3544/lei-ordinaria-n-
3544-2000-institui-o-plano-de-custeio-do-regime-de-previdencia-social-dos-servidores-publicos-do-municipio-
de-tres-passos-e-da-outras-providencias?q=3544

Acesso em: 30.11.2022
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a) de até 2,0% (dois por cento) para os RPPS dos Estados e Distrito Federal,
classificados no grupo Porte Especial do ISP-RPPS, de que trata o art. 238,
aplicado sobre o somatdrio da base de calculo das contribuices dos
servidores ou de até 1,3% (um inteiro e trés décimos por cento), sobre o
somatodrio das remuneragBes brutas dos servidores, aposentados e
pensionistas;

b) de até 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Grande Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o
somatorio da base de calculo das contribuicdes dos servidores ou de até 1,7%
(um inteiro e sete décimos por cento), sobre o somatério das remuneracdes
brutas dos servidores, aposentados e pensionistas;

c) de até 3,0% (trés por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no
grupo Médio Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre o somatdrio da base de
célculo das contribui¢cdes dos servidores ou de até 2,3% (dois inteiros e trés
décimos por cento), sobre o somatdrio das remuneracdes brutas dos
servidores, aposentados e pensionistas; ou

d) de até 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento) para os RPPS dos
Municipios classificados no grupo Pequeno Porte do ISP-RPPS, aplicado sobre
0 somatdrio da base de cdlculo

O projeto de lei deve demonstrar que a taxa de administracdo proposta estd
devidamente de acordo com o estudo atuarial, seguindo o parametro de até 3,0%, de acordo
com a alinea “c” do inciso Il do art. 842 da Portaria n2 1.467/2022, para os RPPS de médio
porte, considerando o ultimo indicador publicado pela Secretaria da Previdéncia de 20223,

Ademais, quanto ao que dispde o art. 25, o mesmo nao atende ao disposto no
§ 62 do art. 195% da CF e inciso | do art. 92> da Portaria n2 1.467/2022. Portanto, torna-se
necessario que a redagao seja ajustada, respeitando o prazo nonagesimal para majoracao da
taxa de administracao.

2 Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente federativo, deverd observar os seguintes
parametros:

[...]

c) de até 3,0% (trés por cento) para os RPPS dos Municipios classificados no grupo Médio Porte do ISP-RPPS,
aplicado sobre o somatério da base de célculo das contribuices dos servidores ou de até 2,3% (dois inteiros e
trés décimos por cento), sobre o somatdrio das remuneracdes brutas dos servidores, aposentados e pensionistas;
3 Visto no link: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/indicador-de-
situacao-previdenciaria. Acesso em 01/12/2022.

4§ 62 As contribui¢Bes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da
data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150, ll,
"b".

> Art. 92 As aliquotas de contribuicdo do ente, dos segurados e dos beneficidrios do RPPS serdo instituidas ou
alteradas expressamente por meio de lei do ente federativo, e: | - em caso de instituicdo ou majoragao, serdo
exigidas depois de decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei de cada ente que as houver instituido ou
majorado, podendo ser postergada, na lei, a exigéncia para o primeiro dia do més subsequente ao nonagésimo
dia, devendo ser mantida a vigéncia da contribuicdo anterior durante esse periodo;
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Iv. Ainda, no que concerne aos arts. 52, 72, 82 e 92: N3do resta identificada
majoracdo ou reducdo das aliquotas normais dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
bem como aliquota patronal todas dispostas na Lei n2 3.544/2000, somente a sua inser¢do no
PL, mantendo a redagao.

N3ao menos oportuno, quanto ao art. 62: Tendo como base o disposto na
legislacdo federal, a Lei n® 905/2019, que disciplina o funcionamento do Regime Préprio de
Previdéncia do Municipio, prevé no art. 13, que as contribuicdes, inclusive aquela paga
adicionalmente, conhecida como suplementar, faz parte dos recursos do RPPS®.

Nisso, o estabelecimento da aliquota suplementar faz parte das medidas de
equacionamento do déficit atuarial indicadas pela Portaria n? 1.467, de 2022, do Ministério
do Trabalho e Previdéncia:

Art. 55. No caso de a avaliacdo atuarial apurar deficit atuarial, deverdo ser
adotadas medidas para o seu equacionamento, que poderdo consistir em:

| - plano de amortizacdo com contribuicGes suplementares, na forma de
aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacdo da massa;

Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art.
63; e

IV - adequacGes das regras de concessdo, cdlculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

Mais a mais, necessario que seja observada a legislacao, a fim de atender ao
disposto no § 62 do art. 195 da CF. Nas normativas do Ministério do Trabalho e Previdéncia, o
que foi estabelecido é com relagdo a majoracdo de aliquotas dos segurados, como por
exemplo, o disposto no inciso | do art. 92 da Portaria n? 1.467, de 2022 que prevé acerca do
prazo nonagesimal.

Ao que tudo indica, diante do Parecer CAT 5/2019, o Ministério da Economia,
por meio dos seus 6rgdos da previdéncia passou a adotar este novo entendimento da PGFN
de que a contribuicdo do ente se submete ao disposto no § 62 do art. 195 da CF:

6 Portaria n? 1.467 de 2022 da Secretaria de Previdéncia

2. Aliquota de contribuicdo suplementar: percentual de contribuicdo extraordinaria, estabelecido em lei do ente
federativo, para cobertura do custo suplementar e equacionamento do déficit atuarial.

17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinado
a cobertura do tempo de servico passado, ao equacionamento de déficit gerados pela auséncia ou insuficiéncia
de aliquotas de contribuicdo, inadequacdo das bases técnicas ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia
de ativos necessarios a cobertura das provisGes matematicas previdenciarias, de responsabilidade de todos os
poderes, 6rgdos e entidades do ente federativo.
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Informativo mensal - Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — Nov/2021 ....O efeito pratico desse novo entendimento é que a
contribuicdo patronal, da mesma forma que a contribuicdo dos segurados,
passou a obedecer a regra prevista na alinea “c” do inciso lll do art. 150 e no
§ 62 do art. 195 da Constituicdo Federal. Ou seja, a nova aliquota ndo pode
ser cobrada antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que a instituiu ou aumentou.

Portanto, na ocorréncia de majoracao da aliquota suplementar, correto que o
art. 25 do PL preveja a vigéncia das mesmas apds o periodo de 90 dias da publicacdo da lei,
atendendo ao § 62 do art. 195 da CF.

Ndo menos oportuno, quanto aos arts. 10 a 14: A Portaria do MPT n?
1.467/2022, que estabelece as disposicbes a serem observadas pelos entes federados ao
legislarem sobre seus regimes préprios de previdéncia, em seu art. 12, disciplina a matéria
objeto de andlise:

Art. 12. Lei do ente federativo definirad as parcelas que compordo a base de
calculo das contribuicdes devidas ao RPPS, observados os seguintes
parametros:

| - integram a base de calculo das contribuicdes, dentre outros, o subsidio, o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual e as
seguintes rubricas:

a) no que se refere ao segurado: o décimo terceiro salario ou gratificacdo
natalina, a remuneracdo devida ao segurado em decorréncia de periodos de
afastamento legal, inclusive por incapacidade temporaria para o trabalho e
por maternidade; e

b) relativamente aos beneficidrios: a gratificagcdo natalina ou abono anual;

Il - a contribuicdo incidente sobre o décimo terceiro saldrio, gratificacdo
natalina ou abono anual incidird sobre o valor bruto dessas verbas, sem
compensacdo dos adiantamentos pagos, mediante aplicagdo, em separado,
das aliquotas definidas em lei pelo ente federativo;

Il - para o segurado que ingressar no servigco publico em cargo efetivo a partir
do inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar - RPC ou que
tenha exercido a opg¢do correspondente, na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40
da Constituicdo Federal, a base de célculo das contribuicGes observara o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS;

IV - as contribuicGes dos beneficiarios:

a) incidirdo sobre a parcela dos proventos e pensdes por morte que supere o
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limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS ou daquele fixado nos
termos do inciso Il do caput do art. 82;

b) na forma da lei do ente federativo, incidirdo sobre as parcelas de proventos
de aposentadoria e de pensdao por morte que superem o dobro do limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS quando o beneficiario for
portador de doenca incapacitante e desde que ndo referendada, na forma do
caput do art. 82, a revogacdo do disposto no § 21 do art. 40 pela Emenda
Constitucional n? 103, de 2019;

c) serdo calculadas mensalmente, observando-se as alteracdes das bases de
célculo em caso de aliquotas progressivas ou dos limites de que trata a alinea
“a”; e

d) incidirdo sobre o valor total do beneficio, antes de sua divisdo em cotas;

V - a base de célculo das contribuicGes dos segurados ndo podera ser inferior
ao saldrio minimo, inclusive na hipdtese de reducdo de carga hordria, com
prejuizo do subsidio ou remuneracao;

VI - quando o pagamento mensal do segurado sofrer descontos em razdo de
faltas ou de quaisquer outras ocorréncias, a aliquota de contribuicdo deverd
incidir sobre o valor total da base de calculo prevista em lei, relativa a
remuneracgao ou subsidio mensal do segurado no cargo, desconsiderados os
descontos; e

VIl - ndo incidird contribuicdo sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de
aposentadoria do segurado, tais como abono de permanéncia, terco de férias,
servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade,
observado o disposto no § 19.

[...]

Necessario, entdo, observar a forma como esta estabelecida a remuneracao de
contribuicdo — quais parcelas a compdem, e a que titulo sdo alcangcadas ao servidor, se
possuem carater permanente ou tempordrio.

Portanto, a possibilidade de recolhimento de contribuicdo previdenciaria sobre
parcelas temporarias deve existir, mediante opg¢do expressa do servidor, ndo de forma
compulsédria. Isso porque as parcelas tempordrias ndo integram o conceito de ultima
remuneracdo do cargo efetivo do servidor, ou seja, ndo vdo ser teto para fins de
estabelecimento do seu beneficio. Nesse sentido, o Tema 163 do STF, cuja ementa afirma:

“Nao incide contribuicdo previdencidria sobre verba ndo incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias,
servigos extraordindrios, adicional noturno e adicional de insalubridade”

Na sequéncia, no que diz respeito ao art. 15: As diretrizes de recolhimento,
repasse e administracdo das contribuicGes previdenciarias dispostas, seguem o parametro do
art. 72 da Portaria n2 1.467/2022, o que se entende por adequado.
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As demais disposicdes encontram respaldo na legislacdo Federal e na Portaria
n2 1.467/2002, n3o se visualizando ébices.

Por ultimo, tem-se que o estudo de impacto orcamentdrio e financeiro,
anexado a proposi¢ao, demonstra a capacidade orgamentaria e financeira para arcar com o
aumento da despesa, sendo que o estudo observou todos os procedimentos do art. 17 da LRF.

Passa-se a conclusdo.

V. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade técnica do Projeto de Lei n2
143/2022, resta condicionada aos ajustes mencionados nos itens Ill e IV da presente
Orientacdo Técnica, em especial quanto ao correto prazo de vigéncia das novas aliquotas de
contribuicgao.

O IGAM permanece a disposicao.
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