IGAM

Porto Alegre, 11 de janeiro de 2023.
Orientacdo Técnica IGAM n2 527/2023.

I A Camara Municipal de Trés Passos solicita o exame da legalidade de Projeto
de Lei, de iniciativa de Vereador, que cria a Cdmara Mirim no ambito do parlamento munici-

pal.

. Preliminarmente, cabe esclarecer que o conteddo da proposicdo, em exame,
adequa-se a espécie de lei “resolucao”, devendo, assim, ser reprocessado, pois se apresenta
como projeto de lei.

Resolucdo é a espécie de lei prevista na Constituicdo Federal e, mais especifi-
camente, no inciso art. 56 da Lei Organica Municipal de Trés Passos, para o fim especifico de
tratar de matéria de competéncia exclusiva da Camara Municipal, com efeitos restritos ao
seu ambiente institucional.

A Camara Mirim é uma acdo programatica da Camara Municipal, de sua intei-
ra responsabilidade, com impacto em seu ambiente parlamentar, sendo, destarte, enqua-
drével normativamente em resolucdo.

Quanto ao objeto normativo (criacdo da cdmara mirim), nenhum obstaculo
constitucional se apresenta, de forma a impedir que a matéria siga adiante, em seu devido
processo legislativo. Ao contrario, a criacdo da cdmara mirim vai ao encontro de um dos
papéis que a Camara Municipal deve desenvolver junto a comunidade, visando o fomento e
a criacdo da cultura da participacdo politica e cidada.

O entrave é quanto a iniciativa legislativa. E sabido que o sistema de reparti-
¢do de competéncias da Constituicdo brasileira assinala que existem algumas matérias que
possuem indicacdo de autoria, sendo que, nesse caso, somente quem é autorizado pode
propor os respectivos projetos de lei.

As matérias que sdo indicadas como privativas do chefe do Poder Executivo,
por exemplo, constam no § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal, tendo decidido, o STF, em
julgamento com repercussdo geral, que, nesses casos, ndo pode o parlamentar ser autor de
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projeto de lei.

“O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante no
sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Exe-
cutivo lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, ndo trate da
estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos do municipio nem do regime juridico
de servidores publicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve
repercussdo geral reconhecida pelo Plendrio Virtual do STF.

No mérito, o ministro afirmou que o STF, em diversos precedentes, firmou o
entendimento no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa par-
lamentar estdo taxativamente previstas no artigo 61 da Constituicdo, que
trata da reserva de iniciativa de lei do chefe do poder Executivo”.

Fonte: site do STF

Com base nisso, cabe esclarecer que o disparo do processo legislativo por
parlamentar, entdo, somente é possivel desde que o conteldo proposto ndo interfira no
funcionamento do Poder Executivo, ndo crie ou extinga érgaos publicos, ndo disponha sobre
normas relacionadas ao servidor publico e ndo altere a funcionalidade de servicos publicos.

O texto projetado envolve acbes administrativas a Administracdo Municipal
de Trés Passos, especialmente a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e em diversos
dispositivos apresenta condutas — editar decreto — a serem realizadas pelo chefe do Poder
Executivo.

Desta feita, embora o seu conteddo normativo venha ao encontro de um pa-
pel camarario, o texto projetado apresenta vicio de iniciativa.

Nesse sentido, opina-se pela sua inviabilidade.

J4, por fim, quanto aos questionamentos, ja discorremos quanto a espécie
legislativa adequada — Resolucdo. Deste modo, considerando o que assinalado — matéria de
efeitos restritos ao ambiente institucional da Camara - quanto a possibilidade de lei revogar
resolucdo e resolugdo de mesa, tem-se, no caso concreto, que por serem atos institucionais
da Camara que a lei ndo seria o instrumento adequado para produzir o efeito almejado.

Naquilo que concerne as escolas, na medida em que se promover adesdo ao
programa de forma voluntdria e o espectro do programa atingir alunos devidamente matri-
culados nas escolas estaduais situadas no ambito local — por exemplo, que estejam cursando
o ensino fundamental na 62, 72 82 e 92 séries — tem-se por possivel que o programa as insira
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em seu bojo.

No que se refere as premiagcdes, ndo hd ébice para que estas ocorram. O de-
talhe a ser observado é que é necessario que esteja previsto um concurso a ser realizado,
nos moldes do art. 22 da Lei n. 8666, de 1993, e que os vencedores sejam os premiados.

Nesse sentido, por exemplo, é possivel que se promova um concurso de reda-
¢do acerca das atividades que foram realizadas durante o programa e os vencedores sejam
premiados. Lado outro, pela participacdo, por si, haver a premiacdo, tem-se que é uma ati-
vidade desvinculada do dever institucional e do préprio programa, ndao devendo ser realiza-
da.

Por necessario — art. 167, incisos | e Il — as despesas das atividades, e inclusive
as das premiag¢des — devem constar em dotac¢des orcamentarias da Casa.

Il Portanto, e pelo exposto, evidencia-se a presenca de vicio de iniciativa no
texto projetado, bem como a espécie legislativa inadequada a regulamentar a questdo, a
gual deve ser regulada pela via da resolucdo. O IGAM possui minuta regulamentando a cria-
¢do da Camara Mirim junto ao parlamento local, a qual segue anexo.

O IGAM permanece a disposicao.
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PROJETO DE RESOLUGCAO N? ..., DE ... DE ....ooee... DE ......

Dispde sobre a criacdo da Camara Mirim
junto ao Parlamento Municipal de Trés
Passos.

Art. 12 Institui a Camara Mirim junto ao Parlamento Municipal
de Trés Passos que funcionara nos termos desta Resolucdo.

Art. 22 A Camara Mirim é composta de quinze Vereadores-
Mirins, dentre alunos regularmente inscritos em escolas publicas e
privadas com sede em Trés Passos, dentre o sétimo ano do ensino
fundamental até o terceiro ano do ensino médio.

§ 19 Cada escola terd no minimo um representante na Camara
Mirim e para completar o minimo de quinze Vereadores-Mirins, as es-
colas com maior numero de alunos, poderdo eleger mais de um repre-
sentante.

§ 22 A forma de participacdo, a inscricdo de escolas e a metodo-
logia para escolha dos Vereadores-Mirins serdo definidos por resolu-
¢do de Mesa.

Art. 32 O mandato do Vereador-Mirim terd duracdo de um ano,
correspondente ao ano letivo ao qual foi eleito.

Pardgrafo Unico. O mandato de Vereador-Mirim ¢é atividade de-
clarada por esta Resolugdo de interesse publico ndo sendo admitido
qualquer tipo de pagamento remuneratodrio ou indenizatorio.

Art. 42 O Vereador-Mirim, no exercicio de seu mandato, € com-
petente para projeto de lei-mirim com temas relacionados a educa-
¢do, saude, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, meio ambiente,
crianca e adolescente, juventude e demais temas de interesse local,
social e de escolas.

§ 12 O projeto de lei-mirim, apds a sua devida tramitacdo e
aprovacdo na Camara Mirim, serd encaminhado, pela Presidéncia da
Camara Municipal de Trés Passos, ao 6rgao publico municipal, estadu-
al ou federal responsavel pela execucdo de seu objeto, para fins de es-
tudo de sua respectiva implementacao.

§ 22 Os projetos de lei-mirim aprovados pela Camara Mirim se-
rdo objeto de ampla divulgacdo junto aos canais de comunicac¢do ofi-
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ciais da Camara Municipal de Trés Passos.

Art. 52 A Camara Mirim serd instalada anualmente no dia 12 de
marco, as dezenove horas, em Sessdo Solene de Posse dos Vereado-
res-Mirins, sob a presidéncia da Mesa Executiva da Camara Municipal
de Trés Passos, para juramento, posse e escolha dos componentes da
Mesa Diretora da Camara Mirim.

§ 12 Na conclusdo do mandato, mediante a efetiva e comprova-
da participacdo do Vereador-Mirim nas atividades da Camara Mirim, a
Camara Municipal de Trés Passos concedera o “Diploma de Vereador-
Mirim — Mandato do Ano .....".

§ 22 O Diploma de que trata o § 19 serd entregue em Sessdo So-
lene de encerramento das atividades anuais da Camara Mirim, no més
de dezembro, quando sera:

| — oportunizada a manifestagao dos Vereadores-Mirins sobre a
experiéncia parlamentar;

Il — oportunizada a manifestagao de Vereadores da Camara Mu-
nicipal de Trés Passos sobre a experiéncia da Camara Mirim;

[l — apresentado, pela Presidéncia da Camara Municipal de Trés
Passos, relatério anual das atividades e projetos aprovados pela Ca-
mara Mirim.

§ 32 As sessOes solenes de instalacdo e de encerramento da
Camara Mirim, nos termos deste artigo, serdo amplamente divulga-
das, com convites formais as escolas publicas e particulares com sede
no Municipio, além de transmitidas, em tempo real, pelos canais de
comunicagao da Camara Municipal de Trés Passos.

Art. 62 A Camara Mirim reunir-se-a no Plendrio da Camara Mu-
nicipal, uma vez ao més, de 12 de marco a 30 de junho e de 12 de
agosto a 15 de dezembro, em dia da semana e em horario definido
guando da regulamentacdo desta Resolucdo.

§ 12 No dia designado para a reunido da Camara-Mirim, os Ve-
readores-Mirins fardo reunides de comissao e sessdo plenaria.

§ 22 A Presidéncia da Camara Municipal de Trés Passos provi-
denciard apoio funcional, administrativo, operacional e logistico para
as atividades da Camara Mirim.

§ 32 Aplica-se as reunifes de comissao, elaboracdo de projetos,
de emendas e sessdes plenarias da Camara Mirim, no que couber, o
Regimento Interno da Camara Municipal de Trés Passos.

§ 42 Faculta, a cada Vereador da Camara Municipal de Trés Pas-
sos, adotar um Vereador-Mirim, para auxilid-lo nas atividades parla-
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mentares, dando-lhe suporte técnico para as agdes legislativas.

Art. 79 Ndo é admitido qualquer envolvimento partidario ou
eleitoral ou qualquer outra acdo que gere promocao pessoal, por par-
te de Vereadores e servidores da Camara Municipal de Trés Passos,
nas atividades da Camara Mirim.

Art. 82 A Mesa da Camara Municipal editara resolucdes de mesa
para assegurar aplicabilidade desta Resolucdo, para que seja garantido

institucionalmente o pleno funcionamento da Camara Mirim.

Art. 92 Esta Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo.
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