ICGAM

Porto Alegre, 22 de fevereiro de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n2 3.756/2023.

. O Poder Legislativo de Trés Passos solicita analise técnica ao Projeto de Lei n2
17, de 2023, de iniciativa do Executivo, que tem por finalidade, alterar a Lei Municipal
n25.496, de 17 de setembro de 2019, que dispde sobre a reestruturacdao do plano de
classificacdo de cargos e funcgdes, criacdo e extingdo de cargos, estabelece o plano de
pagamento.

Il. No que tange a iniciativa para deflagrar a projecao, verifica-se, na Lei Organica
Municipal' em seu art. 87, incisos VI e X|, a competéncia do Chefe do Poder Executivo.

. Da andlise do conteldo da medida, verifica-se no art. 12 a alterag¢ao do art. 32
da Lei Municipal n2 5.496 de 20192 com a inclus3o do item 5.2 - Divisdo de Servicos de Agua,
ainda, o art. 22 cria mais um cargo de Diretores de Divisdo no art. 82 da referida lei.

A modificagao pretendida ndao demonstra dbice, observada a competéncia do
Prefeito Municipal para legislar, sendo a medida de sua conveniéncia e oportunidade, situada
no mérito administrativo, ndo ocorrendo demais empecilhos.

Destaca-se, que a criagdo de cargos em comissdo encontra-se na via da excegao
ao concurso publico (indicacdo de ressalva), tendo em conta que a combinacdo dos incisos Il

L Art. 87 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal, na forma da Lei;

(..)

Xl - prover cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacao funcional dos servidores;

2 Dispde sobre a reestruturacio do plano de classificacdo de cargos e fun¢des, criacdo e extin¢do de cargos,
estabelece o plano de pagamento e da outras providéncias.
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e V do art. 373, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998, aponta para
0 seu uso, por livre nomeacado da autoridade a que ele se vincula, desde que para o exercicio
de chefia, direcao ou assessoramento.

Essa livre nomeacdo, contudo, ndo implica liberdade ampla e irrestrita da
autoridade responsavel pela nomeacdo, pois o cargo em comissao igualmente se prende ao
que determina o §12 do art. 39%, onde consta que a fixacdo de seu vencimento deve levar em
conta a natureza, complexidade, grau de responsabilidade, peculiaridades e condicdes de
investidura, marcando esses elementos como componentes necessarios para a sua
estruturacao organica.

Da mesma forma, o cargo em comissdao conecta-se com os principios da
administracdo publica, sob o angulo de sua aderéncia, conforme é possivel observar junto as
decisdes do Supremo Tribunal Federal que deram base a Simula Vinculante n2 13, que veda,
independentemente de haver lei especifica, a nomeac¢ado de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

Observa-se, por consequéncia, que o cargo em comissdo é exce¢ao a regra do
concurso publico, porém a nomeacao de sua titularidade fica condicionada a complexidade
de suas atribuicdes, a responsabilidade estratégica de seus resultados, as condi¢des para a
sua investidura, agregando-se, aqui, o nivel de escolaridade, e as peculiaridades para o seu
exercicio funcional (nessa ordem organica), sem se afastar dos principios que regem a
administracdo publica, focando atividades de chefia, de direcao ou de assessoria.

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragao;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicées de diregao, chefia e assessoramento;

4 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administragdo e
remuneragao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§12 A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara:

| a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il os requisitos para a investidura;

Il as peculiaridades dos cargos.

5 A nomeagdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragdo publica direta e
indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a Constituigdo Federal.
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Neste sentido, identifica-se no projeto em estudo o atendimento dos requisitos
necessario quanto as atribuicdes do cargo criado.

Por fim, para criacdo de cargos, com a fixacdo de padrdo de vencimento, deve
existir previsdo especifica na LDO, nos termos do § 12 do art. 169, da CF®, bem como estar
respaldada em impacto or¢camentario-financeiro atendendo as exigéncias do art. 17, da Lei
Complementar n2 101, de 20007, a fim de comprovar o equilibrio financeiro e econdmico,
mesmo que esteja extinguindo e criando cargos, como medida compensatéria.

Observa-se que estes requisitos estdo atendidos, conforme documentos
disponibilizados pelo Poder Executivo que acompanham a matéria.

Il Pelo exposto, informa-se que o Projeto de Lei n2 17 relne as condig¢des legais
e constitucionais exigiveis para o seu processamento legislativo e subsequente deliberacao
plendria, cabendo a andlise do impacto orcamentario apresentado.

O IGAM permanece a disposicao.
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LILIAN RO;SRIGUES
Administradora, CRA/RS n2 RS 043942/0
Consultora do IGAM

6 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021)

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n? 19, de
1998) (Vide Emenda constitucional n2 106, de 2020)

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢Ges de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

(...)

" Art. 17. Considera-se obrigatédria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
Advogado, OAB/RS n? 27.755
Socio-Diretor do IGAM
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