IGAM

Porto Alegre, 05 de abril de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n? 7.832/2023.

. O Poder Legislativo de Trés Passos solicita ao IGAM analise de Projeto de Lei n2
35, de 2023, que “autoriza o Poder Executivo proceder na contratacdo emergencial de até
quarenta serventes”.

. A iniciativa legislativa do Projeto de Lei acompanha a previsao legislativa da Lei
Orgéanica do Municipio no art. 87, inciso 1.

ll. A justificativa que informa o Projeto de Lei, em analise, menciona que as
contratacdes pretendidas objetivam a substituicdo de servidores afastados temporariamente
de suas funcdes, bem como o término de contratos anteriormente realizados.

Na Administracdo Publica, a regra para investida em cargo publico é a realizacdo
de concurso, porém, para situacoes especificas a Constituicdo Federal determinou que, por
meio de Lei autorizativa poder3o ser realizadas contratacdes de carater temporario?.

L Art. 87 Compete privativamente ao Prefeito:

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Lei;

2 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneracdo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;
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Visando limitar sua utilizagcdo, o STF condicionou a contratacdo temporaria aos
requisitos definidos pela Tese de Repercussdo Geral n2 6123, do STF.

As contratacbes tempordrias fundamentam-se em situacdes excepcionais e
tempordrias, ndo sendo possivel nova autorizacdo por fatos geradores ja dispostos
anteriormente em lei autorizativa.

Por essa razdo, orienta-se que a justificativa do PL, cite os fatos que atualmente
geram a necessidade das contratacdes, desvinculando, o ato presente, de legislacbes
passadas. Desta forma, evita-se que a nova contratacao seja invalidada por apresentar o
mesmo fato gerador de contratagao anteriormente autorizada.

Verifica-se que existe contratacdo reiterada para a mesma func¢do apenas sob a
motivacdo da necessidade do servico, o que impde a realizacdo do concurso publico.

Em relagdo a vigéncia dos contratos, o Regime Juridico dos Servidores de Trés
Passos, Lei n2 18, de 20114, determina que a Lei autorizativa é que ird estabelecer o prazo de
duracdo das contratagbes na proporcionalidade necessdria para cessar a emergéncia de seu
fato gerador. Por isso, orienta-se que impreterivelmente seja utilizado o periodo dos contratos
como forma de preparac¢ao para a terceirizacao pretendida.

Iv. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do Projeto de Lei n? 35, de 2023,
gue autoriza o Poder Executivo a proceder na contratacdo emergencial de até quarenta
serventes, adequada a iniciativa legislativa e alinhada a legislagdo federal, cabendo aos
Vereadores andlise de mérito e a deliberacdo da proposicdo, nos termos da presente
Orientacdo Técnica.

Contudo, reforca-se o orientado quanto a realizacdo de concurso publico, em
decorréncia de sucessivas contratacdes.

3 Nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢io Federal, para que se considere vélida a contratagdo temporaria de
servidores publicos, € preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo
seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagdo
seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob o espectro
das contingéncias normais da Administracao.

4 Art. 250 Consideram-se como de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, as contratacdes que
visam a:

§ 19 As contratacBes de que trata este capitulo serdo realizadas por prazo determinado na respectiva lei, na
proporcionalidade necessaria para cessar a emergéncia de seu fato gerador.
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O IGAM permanece a disposicao.
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