IGAM

Porto Alegre, 18 de abril de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n2 8813/2023.

R O Poder Legislativo de Trés Passos solicita orientacdo técnica acerca da
viabilidade juridica do PL n2 42, de 2023, que dispde sobre o cumprimento do estagio
probatdrio de que trata o § 42 do art. 41 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC
n2 19, de 1998 e da outras providéncias.

. A matéria, indubitavelmente, é da competéncia do Prefeito (art. 87, lll, da
LOM).

Sobre o conteldo, esta claro que a norma (de eco futuro), nada mais faz do que
consagrar o procedimento de analise para que o servidor adquira a sua estabilidade, esse
personificado no grandiloquente art. 25 da Lei Organica do Municipio:

Art. 25 S3o estaveis apods 3 (trés) anos de efetivo exercicio, os servidores
nomeados em virtude de concurso publico.

§ 12 O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

| - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

Il - mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na forma
de lei complementar, assegurada ampla defesa.

De mais a mais, a proposi¢ao parte do que ja estd estatuido no Estatuto — LC n?
18, de 2011. A norma lanca a seguinte luz:

Segao Vv
Da Estabilidade

Art. 21 Adquire a estabilidade, apds trés anos de efetivo exercicio, o Servidor
nomeado por Concurso Publico que tenha sido aprovado nas avaliacdes
peridodicas do seu periodo de Estagio Probatorio.

§ 12 Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade é obrigatdria a avaliagdo
de desempenho no Cargo para o qual o Servidor foi nomeado mediante
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orientacdo, por comissdo instituida para essa finalidade.

§ 22 As orientagBes obedecerdo a critérios estabelecidos por lei ou
regulamento especificos.
§ 32 Durante o periodo de realizacdo de estagio probatdrio, o Servidor podera
exercer quaisquer Cargos de provimento em funcbes de direcdo, chefia ou
assessoramento, sendo que isso acarretar-lhe-3 a interrupg¢do da avaliagdo do
periodo.

Por serem diretrizes, elas ndo poderao ser inobservadas, no atual Projeto, frisa-
se. Em tese, o projeto aparenta ndo possuir conflitos (o que também deverd ser verificado
pela Camara, drgado que ira deliberar sobre a proposicao).

Adiante, as letras que seguem da justificativa sdo elucidativas: Considerando
que a proposta de nova legislacdo propiciara uma avaliagdo mais atualizada e completa, fato
esse que vai ao encontro do principio da eficiéncia no servico publico que estd expresso no art.
37 da Constituicdo Federal.

Sendo assim, tem-se que o grande espirito (ou finalidade, em perspectiva
pratica) do Projeto é atualizar a normativa local, o que a proposi¢ao atende com vigor, v.g.

Nisso, em apertados comentdrios sobre o contelido: A) A Comissdo prevista
para avaliar possui demanda de quorum por servidores estaveis (correto, portanto); B) Os
critérios estdo alinhados com aqueles do Estatuto, mormente aqueles do art. 23 do RJU:

Art. 23 Ao entrar em exercicio, o Servidor nomeado para o Cargo de
provimento efetivo ficara sujeito ao estagio probatdério pelo periodo de 36
(trinta e seis) meses, durante o qual sua aptiddo, capacidade e desempenho
serdo objeto de avaliagcdo por comissdo especial designada para esse fim
com vistas a aquisicao de estabilidade, observando-se os seguintes quesitos
para efetivacdo:

| - assiduidade;

Il - disciplina;

Il - pontualidade;

IV - eficiéncia;

V - dedicacdo ao servico;

VI - responsabilidade;

VIl - relacionamento;

Vale destacar aos Edis que o exame de muitos destes quesitos demandam a alteridade
pelos membros da Comissdo. Na alteridade, parte-se do “Eu” para “o outro”. Veja-se o
significado da expressao no dicionario Aurélio:
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na

al.te.ri.da.de - (francés alterité) - substantivo feminino - 1. Qualidade do que
é outro ou do que ¢ diferente. - 2. [Filosofia]. Carater diferente,
metafisicamente.”"

Na sequéncia, o IGAM compreende que o projeto prestigia o contraditério e a ampla
defesa, em diversos aspectos — ex. Art. 72 e seu paragrafo Unico.

A omissdo ao principio — mesmo dentro do processo administrativo de avaliacdo do
Estagio — viola a Carta Magna de 1988 e configura nulidade. Segue precedente do TJ - RS:

Ementa: SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. CARGO
DE MONITORA. INSTAURACAO DE SINDICANCIA. AVALIACOES
INSATISFATORIAS EM ESTAGIO PROBATORIO. EXONERACAO. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADE NA CONDUTA DA
ADMINISTRACAO. AMPLA DEFESA E  CONTRADITORIO GARANTIDOS.
MERITO ADMINISTRATIVO. LIMITES DE ATUACAO DO PODER
JUDICIARIO. 1. A apelante era servidora publica do Municipio de Porto
Alegre e ocupava o cargo de Monitora antes de ser exonerada pelo fato
de obter trés avaliagcdes seguidas com pontuacdo inferior a minima
exigida, bem como por ter registrada mais de 30 faltas consecutivas ndo

justificadas, na forma prevista no art. 14, |, Il e lll, do Dec-POA n°

16.256/2009.2. O mérito das decisdes proferidas nos autos do
procedimento administrativo ndo poderdo ser alvo de andlise pelo
Poder Judiciario. Logo, os fundamentos que embasaram os votos pela
nao confirmagdo da servidora no estagio probatério, dando ensejo a
sua exoneracao, salvo a existéncia de ilegalidade ou abuso de poder,
ndo serdo objeto do mérito desta demanda judicial. O que pretende a
apelante, ao fim e ao cabo, é rediscutir, na esfera do Poder Judiciario,
0 julgamento do processo administrativo e a penalidade aplicada.3. Ao
Poder Judicidrio é permitido perquirir todos os aspectos de legalidade,
para descobrir e pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela
se encontre, e seja qual for o artificio que a encubra. O que ndo se
permite ao Poder Judicidrio é pronunciar-se sobre o mérito
administrativo, ou seja, sobre conveniéncia, oportunidade, eficiéncia
ou justica do ato, porque, se assim agisse, estaria emitindo
pronunciamento em substituicdo a administracdo, e ndo de jurisdicdo.
O mérito administrativo, relacionando-se com conveniéncias de
governo ou com elementos técnicos, refoge do ambito do Poder
Judiciario, cuja missdo é aferir a conformacdo do ato com a lei escrita,
ou, na sua falta, com os principios gerais do direito.4. Ndao ha como
confundir, entretanto, o mérito administrativo do ato, infenso a revisao
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judicial, com o exame de seus motivos determinantes, sempre passiveis
de verificagdo em juizo. Exemplificando: O Judicidrio ndo pode dizer da
conveniéncia, oportunidade e justica da aplicacdo de uma penalidade
administrativa, mas podera e deverd sempre examinar o seu cabimento
e a regularidade formal de sua imposicdo. APELACAO

IMPROVIDA.(Apelagdo Civel, N° 50856734720198210001, Terceira

Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antbnio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 24-11-2022)

Agora, o IGAM discorda taxativamente do disposto no art. 22, §42, do PL, que esta a

impor sancdo administrativa de multa para a Chefia omissa ou desidiosa (ou, ainda,
negligente). Ora, as san¢des administrativas sdao aquelas vistas no art. 172, 1a V, do RJU, quais

sejam:

Sdo penalidades disciplinares:

| - adverténcia;

[l - suspensao;

[Il - demissdo;

IV - cassacdo de aposentadoria e disponibilidades;
V - destituicdo de cargo ou funcdo de confianca.

A conversdo de san¢ao em multa, hipétese do art. 176, §22, do RJU, é hipdtese

restrita, com anterior aplicagao de suspensao.

O superior — Chefe que atua de forma irregular por acdo ou comissao devera

ser alvo de instauragdo de PAD, com todos os meios de ampla defesa assegurados (art. 52, LV

da CF).

De outro lado, correto o art. 10, observada a independéncia das esferas de

responsabilizacdo (disciplinar e estagio probatdrio).

Diante do exposto, o IGAM compreende que a proposicao retne condicdes de

tramite regular, devendo prosseguir para exame e deliberacdo dos Edis, conforme o rito do
processo legislativo concebido pela Lei Organica Local e pelo Regimento Interno desta Casa

de Leis.

No entanto, o IGAM recomenda que o Legislativo notifique o Executivo para

envio de mensagem retificativa, retirando a san¢do administrativa do art. 22, §42, do PL, eis
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que passivel de mandado de seguranca, no futuro, pois fora das penalidades tipificadas no art.
172 do RJU.

Por fim, sugere-se exame cauteloso pelos Edis, no que tange a compatibilidade
dos dispositivos as diretrizes gerais da LC n2 18, de 2011. Os modelos anexos, vale afirmar,

sdo da discricionariedade do gestor, mas também deverdo sofrer observacdo e andlise pelos
Edis.

O IGAM permanece a disposicao.

B
DANIEL PIRES CHRISTOFOLI ANDRE LEANDRO BARBI DE SOUZA
OAB/RS 71.737 OAB/RS 27.755
Consultor Juridico do IGAM Sdcio-Diretor do IGAM
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