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Porto Alegre, 08 de maio de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n®10.686/2023.

I O Poder Legislativo de Trés Passos solicita ao IGAM analise do Projeto de Lei
n249, de 2023, de iniciativa do Prefeito, que altera a Lei Municipal n® 4.475, de 05 de janeiro
de 2011, para fixar o padrdo/piso salarial dos Empregados Publicos ocupantes do emprego
de Agente Comunitdrio de Saude e dd outras providéncias. Juntamente com o Projeto de Lei
é encaminhada a Mensagem Justificativa.

As razdes da proposicdo se encontram expressas na Mensagem Justificativa, nos
seguintes termos:

O presente Projeto de Lei tem por objetivo alterar a Lei n? 4.475/2011, a
qual criou empregos publicos para provimento das vagas de Agentes
Comunitdrios de Saude.

A referida alteracdo dar-se-a, especificamente, no que concerne ao Piso
Salarial do Emprego face a Medida Provisdria n? 1.172, de 01 de maio de
2023, a qual dispde sobre o valor do Salario Minimo Nacional que passou a
vigorar a partir de 12 de maio de 2023.

Assim, o piso salarial, para uma jornada de 40 (quarenta) horas semanais,
deve corresponder ao bdsico, ou seja, o valor minimo do vencimento, antes
do acréscimo de qualquer outra vantagem do ACS, ndo podendo ser inferior
a 2 (dois) Salarios Minimos Nacionais vigentes, o que corresponde nesta data
ao valor de RS 2.640,00 (dois mil, seiscentos e quarenta reais).

Dessa forma, em consonancia com a Medida Provisoria n? 1.172, de 2023, e
visando atender ao dispositivo legal do piso estabelecido para a categoria,
justifica-se o presente Projeto de Lei.

Salienta-se, por fim, que a necessidade da medida é indiscutivel, posto que
eventual descumprimento poderd resultar na criacdo de passivos judiciais
em desfavor da municipalidade, que acarretard maiores 6nus aos cofres
publicos.

Isto posto, tendo em vista a necessidade da autorizagcdo acima descrita,
solicitamos a esta casa a aprovagdo do presente projeto de lei.

E o relatério, passa-se a analise técnica.

. O Projeto de Lei em analise, tem por fito proceder a adequag¢do necessaria ao
comando insculpido na Emenda Constitucional n? 120/2022%, que fixou piso aos Agentes

! Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc120.htm.
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Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias em 2 (dois) saldrios minimos,
frente a alteracdo trazida pela Medida Proviséria n? 1.172, de 01 de maio de 2023% que
alterou o valor do Saldrio Minimo Nacional, que passou a vigorar a partir de 12 de maio de
2023.

Il A considerar tratar-se de medida que altera o padrao de vencimentos de
emprego publico do quadro permanente do Municipio, a gerar despesa com pessoal, é
condicao de viabilidade técnica do Projeto de Lei, que esteja acompanhado da estimativa do
impacto orcamentdrio e financeiro, nos termos do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— Lei Complementar n2 101, de 2000, comprovando o equilibrio econémico e financeiro.

Ndo consta em anexo a consulta a estimativa de impacto, de modo a atender o
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n? 101, de 2000 e a LDO.
Necessario ainda que os valores repassados pela Unido ndo sejam computados como
gastos com pessoal.

E necessario, ainda, que tenha previsdo orcamentdria, na forma do § 12 do art.
169, da Constituicdo Federal e art. 123, paragrafo Unico, | e Il da LOM?®, de modo especifico,
na Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio, do ano vigente.

A previsdo, a saber, deve ser especifica e ser no seguinte molde:

Art. XX. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1o, inciso Il, da
Constituicdo Federal (substituir o dispositivo pelo equivalente na Lei
Organica) o aumento das despesas com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo para o exercicio a que se refere esta Lei, sdo os seguintes:

| — no Poder Executivo:

a)criagdo dos cargos de...

b)nomeacdo de servidores para os cargos de...

c)nomeacdo de funcgdes de gratificadas de....

d)concessdo de gratificacdo de funcdo para as funcGes de...

? Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/mpv/mpv1172.htm.

3 Art. 123 A despesa com pessoal ativo e inativo ndo podera exceder os limites estabelecidos em Lei.

Paragrafo Unico - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos ou
alteracdes de estrutura de carreira, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico, s
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica da Lei de Diretrizes Orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/lei-organica-tres-passos-rs. Acesso
em 08.05.2023.
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e)ampliacdo de (...) vagas nos cargos de...

f)alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos ou empregos de...
g)aumento real de remuneracdo de até x%

Il — no Poder Legislativo:

a)criacdo dos cargos de...

b)nomeacdo de servidores para os cargos de...
c)nomeacdo de func¢des de gratificadas de....

d)concessao de gratificacdo de funcdo para as funcgdes de...
e)ampliacdo de (...) vagas nos cargos de...

f)alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos de...
g)aumento real de remuneracdo de até x%

Sem previsdo especifica da despesa na LDO 2023, a proposi¢cdo se torna nula,
conforme estabelece o art. 21 da LRF, por ndo possuir previsao especifica da criacao de
cargos na Lei de Diretrizes Orgamentdrias.

Na Lei n? 5.804, de 15 de setembro de 2022, que “DispOe sobre as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio financeiro de 2023.”%, ndo ha disposi¢do encontrada no
sentido do presente comentado, mas apenas previsao genérica.

Iv. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade técnica do Projeto de Lei em
analise, estd condicionada a previsdao especifica da despesa na LDO 2023, conforme
estabelece o art. 21 da LRF, bem como de estudo de impacto orcamentario e financeiro que
atenda o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101, de 2000.

Recomenda-se, frente a situacdo exposta, diligéncias junto ao Executivo para que
o Prefeito possa encaminhar mensagem retificativa.

O IGAM permanece a disposicao.

MARIA APARECIDA CARDOSO DA SILVEIRA
OAB/RS 45.453
Consultora Juridica do IGAM

4 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/lei-de-diretrizes-orcamentarias-2023-tres-passos-rs. Acesso em
08.05.2023.
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