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Municipio de Trés Passos/RS
PODER EXECUTIVO

Oficio GAB n° 217

Trés Passos, 24 de maio de 2023.

Excelentissimo Presidente!

Prezados Vereadores!

Na oportunidade em que os cumprimentamos, vimos através do presente,

acerca da orientagdo do IGAM n° 10.684 referente ao Projeto de Lei n® 47, de 2023, que

dispde sobre a reestruturagdo do plano de classificagdo de cargos e fungdes, criagdo e extingdo

de cargos, estabelece o plano de pagamento e da outras providéncias, dizer que existe

previsdo especifica prevista no art. 56 da Lei de Diretrizes orgamentérias, cujo texto abaixo se

transcreve:

O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de quaisquer das medidas
relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituigfio Federal, respeitados os limites previstos nos
artigos 20 e 22, paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 101/2000, e cumpridas as exigéncias
previstas nos artigos 16, 17 e 21 do referido diploma legal, fica autorizado para:

I - conceder vantagens e aumentar a remuneragfo de servidores;

II - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

O Art. 169 da Constituigdo Federal, ndo faz exigéncia de mengdo ao cargo em

especifico, mas sim que exista a previsdo especifica de criar e extinguir cargos publicos, o que

estd previsto no texto acima transcrito do art. 56 da lei 5804/2022.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios n#o pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar, (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concessdio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragfio, a criagio de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagiio de
pessoal, a qualquer titulo, pelos drgéos e entidades da administra¢dio direta ou indireta, inclusive
fundag¢des instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo tnico. pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n®

I - se houver prévia dotagdio orgamentdria suficiente para atender s projegdes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19. de
1998)

II - se houver autorizagiio especifica na lei de diretrizes or¢amentdrias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagfio aos
pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos
limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado
na lei complementar referida no caput, a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e fungdes de
confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IT - exoneragdo dos servidores néio estiveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior néio forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera
perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade
funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugio de pessoal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do pardgrafo anterior fard jus a indenizagdo
correspondente a um més de remuneragdo por ano de servigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugiio prevista nos pardgrafos anteriores sera considerado extinto, vedada
a criagdo de cargo, emprego ou fungfio com atribuigGes iguais ou assemelhadas pelo prazo de

quatro anos, (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagio do disposto no §
4°,

A Lei Orgéanica do Municipio, em seu art. 123, pardgrafo unico, inciso I, também
menciona a necessidade de autorizagdo especifica da lei de diretrizes orgamentérias, para a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou
alteragdes de estrutura de carreira... e nfio requer a previsdo especifica do cargo, como ndo
requer a previsdo especifica do aumento real em percentual, como sugere o parecer do IGAM
no verso da fl. 01, tanto que se assim fosse, ndo seria possivel sem previsdo anual conceder

aumento real ou alterar o nimero de vagas em cargos ja existentes.

A previsdo especifica quanto ao cargo também néo est4 prevista no art. 21 da LRF,

abaixo transcrito:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e néo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar ¢ o disposto no inciso XIII do caput do
art. 37 eno § 1° do art. 169 da Constituicio Federal: e (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela
Lei Complementar n° 173, de 2020)

II - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento ¢ oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;  (Redaciio dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)
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III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n° 173. de 2020)

IV - a aprovagdo, a edig8o ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rglo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal
do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Puiblico, da Uniflo e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturagéo de carreiras do setor publico, ou a edi¢fo de
ato, por esses agentes, para nomeagéo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 173. de 2020)

§ 1° As restrig@es de que tratam os incisos I, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reeleigdo para o cargo de
titular do Poder ou érgéo auténomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.

20. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serfio considerados atos de nomeag#o ou de provimento de
cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constitui¢fio Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagfo ou o aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Tal necessidade advém das situagdes decorrentes da propria administragdo, e por esta
razdo devem haver a previsdo na LOM e na LDO, mas ndo para o cargo em si, mas para a

possibilidade de sua criagdo ou extingdo.

A previsdo ndo € genérica, mas especifica para a criagdo e extin¢do de cargos, uma vez
que ndo ha dispositivo legal que faga a exigéncia de previsdo especifica do cargo a ser criado

ou extinto.

Em relag@o ao descritivo do cargo, correto o entendimento de que o Municipio possui
competéncia para legislar sobre os assuntos de interesse local e sobre a organiza¢io de seus
servigos, estando incluida nessa competéncia a de dispor sobre o regime juridico de seus
servidores em todos os aspectos, inclusive quanto a fixagdo de padrdes salariais, criagdo ou
alterag@o de cargos, empregos e fungdes, fixando a correspondente jornada de trabalho e sua
forma de cumprimento, vencimento, atribui¢des e, em razdo destas, os requisitos de

provimento (idade e formagdo).
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A descrigdo do cargo de assessor estd em consonancia com o julgado do STF, em
especial a alinea “c”, em consonéncia com o art. 37, V, da Constitui¢do Federal e equivocado
0 parecer a0 mencionar que exige conhecimento da érea juridica, pois operacionalizagdo de
folha de pagamento e das demais atividades inerentes ao Departamento de Recursos Humanos
ndo sdo de atribuicdo privativa de determinada profissdo, entdo sdo de liberalidade da
administragdo quanto aos requisitos de formagdo para o provimento do cargo. Parecer quanto
a area juridica continuardo sendo emitidos pela procuradoria juridica do Municipio e o

assessoramento, como bem exposto na descrigéo do cargo, ¢ quanto a drea de administracdo

de pessoal e quanto contratagdo e exoneragio.

Ante o exposto, mantemos na integra o projeto de lei, vez que ndo fere nenhum

dispositivo legal.

Atenciosamente,

7 T/

I LUIS TOMAZONI
Prefeito de Trés Passos

Exmo. Sr.
DIEGO HIDER MACIEL
Presidente da Camara Municipal de Trés Passos
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