ICGAM

Porto Alegre, 12 de junho de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 12.587/2023

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita analise e orientages acerca
de Projeto de Lei s/n? , de 24 de maio de 2023, de autoria do prdprio Legislativo, que tem como
ementa: “Altera a Lei Complementar n2 62, de 21 de dezembro de 2020, que instituiu o novo Cddigo
de Meio Ambiente e de Posturas do Municipio de Trés Passos”.

. Preliminarmente, constata-se que esta matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal' e a
Lei Organica Municipal®> quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre determinadas
assuntos de interesse local.

Em razdo a competéncia do Municipio para uma matéria que diz respeito somente ao
seu proprio interesse e — ainda sem abordar a legitimidade da iniciativa do Vereador — o Cédigo de
Posturas e Meio Ambiente instituido pela Lei Complementar n? 62, de 21 de dezembro de 2020,
dispGe sobre cemitérios nos arts. 131 a 141.

Sendo assim, observa-se o acolhimento da orientagdo para, sempre que possivel,
elaborar-se a legislacdo de maneira sistémica, isto é, observando se ja existe alguma norma no
Municipio que dispde sobre a mesma matéria. Isso evita a coexisténcia de vdrias normas dispondo
sobre o mesmo assunto ou assuntos afins que possam estar reunidos na mesma norma e, em
consequéncia, a necessidade de realizar uma consolidacdo de leis no Municipio, até porque esta
orientacdo vai ao encontro da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a redacao, elaboracao, alteracdo e consolidacdo das leis:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo &mbito
de aplicagdo, observados os seguintes principios:

IV - 0o mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subseqgliente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa. (destacamos)

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 s - ~

Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

XV - dispor sobre o servigo funerdrio e cemitérios, administrando aqueles que forem publicos e fiscalizando os
pertencentes a associagGes religiosas ou aos privados;
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Sobre a formalizacdo de um projeto de lei para alterar o Coédigo de Posturas e Meio
Ambiente, considerando que a Lei Organica Municipal dispGe expressamente sobre o processo
legislativo das leis complementares para determinadas matérias. Sendo assim, as atualiza¢Ges ou
alteragbes devem seguir o mesmo rito, chamando-se atengdo também para outros requisitos de
tramitagdo, entre os quais se inclui a maioria absoluta para aprovacgao:

Art. 73 Sao leis complementares:

(...)

Il - cédigo de posturas;

(...)

V - cédigo do meio ambiente;

(...)

§ 12 O quorum para aprovacdo das leis complementares é o da maioria
absoluta. (grifamos)

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio e a adequa¢do do processo
legislativo, passa-se entdo a examinar a proposi¢cao sob a dtica da iniciativa legislativa. Sobre este
aspecto, André Leandro Barbi de Souza®ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragio de uma lei, abrindo
etapa externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu contelido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se
disponivel ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa
permanente ou especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situag¢bes, no
entanto, em que o exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas
hipéteses, apenas quem detém competéncia para propor o projeto de lei
pode apresenta-lo. (grifou-se)

No que respeita ao exercicio da iniciativa legislativa para a matéria de posturas, o
entendimento majoritario é de que se trata de iniciativa concorrente. A seguir tem-se o
enfrentamento da questdo.

A iniciativa pode ser vinculada, privativa ou concorrente. A iniciativa vinculada é
aquela em que o titular tem que exercé-la, em determinado momento, sobre determinada matéria,
como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orcamentario, que somente deve ser apresentado pelo
chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado na Lei Orgadnica do Municipio. A iniciativa
privativa é a que se confere apenas a um 6rgdo, agente ou pessoa. A iniciativa concorrente é aquela
que pode ser exercida por mais de um drgao, agente politico ou pessoa, desde que trate de matéria
gue ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva, podendo ser exercida pelo Executivo, pelo
Legislativo ou, inclusive, pela prépria sociedade (iniciativa popular), desde que atenda ao requisito
minimo de subscri¢do de cinco por cento do eleitorado local.

A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
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Em casos como este, por entender se tratar de iniciativa concorrente, alguns
Tribunais tém decidido neste sentido, como exemplifica a ementa a seguir transcrita:

Acdo direta de inconstitucionalidade de lei - Art. 17 da Lei Complementar n.
450, de 18 de janeiro de 2002, do Municipio de Santos - Altera a redacdo de
dispositivo do Cédigo de Posturas do Municipio - Proibe a instala¢do de novos
postos ou bombas de combustiveis a uma distancia inferior a duzentos metros
de escolas, etc - Preceito legal origindario de emenda, pelo Legislativo, a
projeto de lei do Executivo - Alteragao que nao descaracteriza o intuito da lei
de zelar pela seguran¢a da populagao - Lei de carater genérico e abstrato
Observancia do principio da isonomia - Auséncia de vicio de iniciativa ou
ofensa ao principio da separacdo dos Poderes - Acdo julgada improcedente.
(TJSP; Feito ndo especificado 9026952-58.2003.8.26.0000; Relator (a): Paulo
Fernando Lopes Franco; Orgdo Julgador: Orgdo Julgador N3o identificado; Foro
Central Civel - S3o Paulo; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro:
29/09/2005) (grifou-se)

Por outro lado, existem entendimentos em sentido contrario, a exemplo da seguinte
ementa oriunda da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS):

ADIN. CARAZINHO. LEIS MUNICIPAIS NeS 76/02 E 78/02, QUE MODIFICARAM O
ARTIGO 23 DO CODIGO DE POSTURAS, DISPONDO SOBRE A UTILIZACAO DE
VIAS PUBLICAS PARA A REALIZACAO DE TESTES PELOS CENTROS DE FORMACAO
DE CONDUTORES. ViCIO MATERIAL E FORMAL. INICIATIVA DO EXECUTIVO
DE LEIS QUE DISPONHAM SOBRE A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. (7 FLS.D). (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
N2 70005303987, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della
Giustina, Julgado em 10/03/2003) (grifou-se)

Porém, percebe-se uma sensivel peculiaridade no julgado do TJ/RS: ndo é a matéria
de posturas municipais em si que enseja a inconstitucionalidade, mas a iniciativa do Legislativo em,
através de uma lei nesta matéria, tentar impor obrigacGes ao Executivo.

A fim de dirimir as dlvidas com relagdo a iniciativas em matérias como esta, importa
observar que o Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo ARE
878911, em decisdo a qual foi conferida repercussao geral, reafirmou a jurisprudéncia dominante e
sedimentou entendimento no sentido de que, no processo legislativo municipal, sé sdo reservadas a
iniciativa do Prefeito leis que tratem da estrutura ou da atribuicdo de 6rgdos do Municipio ou do
regime juridico de servidores publicos, por analogia com as competéncias do Poder Executivo
dispostas pelo art. 61, § 19, da Constituicdo Federal, aqui citado tdo somente com fins de analogia e
por aplicacdo do principio da simetria.

Sendo assim, seria legitima uma iniciativa do Legislativo, uma vez que a matéria é de
iniciativa concorrente entre este Poder e o Executivo.
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Sob o ponto de vista material, ndo ha uma regra especifica na legislagao federal ou
estadual sobre o distanciamento entre sepulturas, sendo entdo considerada uma matéria que
somente ao préprio Municipio cabe dispor no exercicio da competéncia local para administrar seus
terrenos utilizados como cemitérios e dispor regras sobre os cemitérios privados.

M. Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si sé, a manifestacdo das comissGes permanentes e a formacdo da
convicgdo dos membros desta Camara e, ainda assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela
viabilidade material do Projeto de Lei analisado.

Entretanto, sob o ponto de vista formal, antes de seguir os demais tramites do
processo legislativo, orienta-se apenas a autuar a proposicdao sob o rito das leis complementares,

conforme dispde o art. 73 da Lei Organica do Municipio.

O IGAM permanece a disposicdo.

/\/’J/M%’l ” /l/t:vl \//

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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