Porto Alegre, 6 de junho de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n2 13.401/2023.

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita ao IGAM andlise do
Projeto de Lei Legislativo n2 9 de 2023 que “Concede reajuste salarial aos servidores efetivos:
contador e procurador juridico da Cémara Municipal de Trés Passos”.

. De pronto, tem-se que a proposicao é de iniciativa da Mesa Diretora (art. 31 inciso
VI}, do Regimento Interno da Camara).

Indica-se a revisdo da Ementa e do que dispde o art. 12, no sentido de que seja
concedido aumento real sob o vencimento basico dos servidores.

Trata-se de matéria contida no mérito administrativo da gestdo da Casa, de
natureza administrativa, portanto, e se relaciona com o funcionamento organico e
institucional da Cdmara Municipal, como Poder Legislativo, da alcada, irrenunciavel, da Mesa
Diretora.

Ademais, é possivel ocorrer o aumento de vencimento de uma determinada
categoria funcional, tendo como objeto a concessdao de retribuicdo mais vantajosa aos
servidores que apresentam distor¢cdes na remuneracdo que percebem, ou seja, a valorizacao

L Art. 31 Compete a Mesa as seguintes atribuicdes:

[...]

VI - dispor e controlar sobre a situacdo funcional dos servidores da Camara Municipal;
https://leismunicipais.com.br/al/regimento-interno-tres-passos-rs Acesso na data.
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de determinada classe. Neste sentido ha decisdo do Supremo Tribunal Federal?.

O que é preciso salientar é a necessidade de impacto orcamentario e financeiro
(art. 17 da LC n2 101/2000 - LRF) e a previsdo especifica na LDO (art. 36, paragrafo unico, | e
113, da LOM), observada a redagdo do art. 21, I, “a”4, da LC n2 101/2000 (LRF), alterada pela LC
n? 173, de 2020.

E, portanto, condicdo de viabilidade técnica do Projeto de Lei, que esteja
acompanhado da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, nos termos do art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101, de 2000, comprovando o equilibrio
econdmico e financeiro, e tenha previsao orcamentaria, na forma do § 12 do art. 169 da
Constituicdo Federal e art. 36, paragrafo Unico, | e Il da LOM, de forma especifica, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Municipio do ano vigente.

A previsao, a saber, deve ser especifica e ser no seguinte molde, a ser adaptado a
legislacdo local:

Art. Xxx. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1o, inciso Il, da
Constituicdo Federal (substituir o dispositivo pelo equivalente na Lei Organica)
o0 aumento das despesas com pessoal do Poder Executivo e Legislativo para o
exercicio a que se refere esta Lei, sdo os seguintes:

| —no Poder Executivo:

a) criacdo dos cargos de...

2 CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: REAJUSTE DE VENCIMENTOS: REAJUSTES SETORIAIS.
I. - Reajustes setoriais de vencimentos de servidores publicos com a finalidade de corrigir distorcGes: legitimidade.
Inocorréncia de ofensa ao principio da isonomia e ao principio da revisdo geral inscrita no art. 37, X, da C.F. Il. -
Embargos de declaragdo conhecidos como agravo. Ndo provimento deste. (RE 307302 ED / MG - MINAS GERAIS)
3 Art. 36 A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderd exceder os limites estabelecidos na lei complementar
n2 101/2000.

Paradgrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizag¢do especifica na lei de diretrizes orcamentarias. (Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n2 1/2001)
https://leismunicipais.com.br/al/lei-organica-tres-passos-rs. Acesso na data.

4 Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XlIl do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169
da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

()
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) nomeacdo de servidores para os cargos de...
) nomeacdo de funcdes de gratificadas de....
d) concessao de gratificacdo de funcdo para as funcdes de...
) ampliacdo de (...) vagas nos cargos de...
f) alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos de...
g) aumento real de remuneragdo de até x%
Il — no Poder Legislativo:
) criacdo dos cargos de...
) nomeacao de servidores para os cargos de...
c) nomeacdo de funcdes de gratificadas de....
) concessdo de gratificacdo de funcdo para as fungbes de...
) ampliacdo de (...) vagas nos cargos de...
f) alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos de...
g) aumento real aos cargos de.....no x% sobre vencimento basico

Se ndo houver a previsao especifica da despesa na LDO 2023, neste formato, a
proposicdo se torna nula, conforme estabelece o art. 21 da LRF, por ndo possuir previsao
especifica da criagcdo de cargos na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Na Lei n? 5.804, de 15 de setembro de 2022, que “Dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro de 2023.”, ndo ha disposi¢cao encontrada no sentido
presente comentado. Também, ndo esta anexada a estimativa de impacto.

Diante disso, ha uma irregularidade que precisa ser sanada de modo a conferir
legalidade sob o ponto de fiscal-orcamentario ao presente projeto, opinando-se, de
momento, por sua inviabilidade, entdo, dada a anomalia.

N3do menos importante, tratando-se de aumento do vencimento basico de
servidores efetivos, necessdrio que esteja acompanhado do estudo atuarial, a ser
confeccionado pelo RPPS, nos termos do art. 69 da Portaria n2 1.467/2022.

. Diante ao exposto, tem-se que a viabilidade do Projeto de Lei Legislativo n29/2023
resta condicionada a apresentacdo (art. 17 da LC n2 101/2000) e, por fim, a previsdo na LDO
(art. 36 da LOM, c/c art. 21, I, “a”, da LC n2 101/2000 (LRF), alterada pela LC n2 173, de 2020,
bem como esteja acompanhando do estudo atuarial, nos termos do art. 69 da Portaria n2
1.467/2022.
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Ressalta-se que a publicacdo da lei deve ocorrer antes de 4 de julho, data em que
estd vedado o aumento de despesa com pessoal, nos termos do art. 21 da LRF. Por esta razado
gue se recomenda a publicacdo da lei até dia 30 de junho.

O IGAM permanece a disposicao.

G4
\O\X(C“C»O‘ @}'om)\,\\ g%w\

PATRICIA GIACOMINI SEBEM
Advogada, OAB/RS 87.679
Consultora Juridica do IGAM
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Advogada, OAB/RS 104.401
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