IGAM

Porto Alegre, 18 de julho de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n? 16.908/2023.

. O Poder Legislativo de Trés Passos, solicita ao IGAM andlise de Projeto de Lei n2
82, de 2023, que “altera a Lei Municipal n® 5.496, de 17 de setembro de 2019, que dispbe sobre
a reestruturagdo do plano de classificagéo de cargos e fungdes, criagdo e extingdo de cargos,
estabelece o plano de pagamento e dd outras providéncias”.

. Quanto a iniciativa, a Lei Organica de Trés Passos determina através do art. 87,
inciso XI, que cabe ao Prefeito Municipal legislar sobre provimento de cargos publicos.

Art. 87 Compete privativamente ao Prefeito:

X| - prover cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacao
funcional dos servidores;

[...]

Il A criacdo de cargos publicos segundo o Regime Juridico Lei Complementar n2 18,
de 2011, devera se dar por meio de lei, com denominag¢ao prdpria, com especificacdes de das
atribuicdes e responsabilidades e serd remunerado pelos cofres publicos?.

Quanto a matéria orcamentaria, a Lei Organica de Trés Passos, estipula que
concessdes de vantagem ou aumento de remunera¢do, bem como, criacdo de cargos ou
alteracdo de estrutura de carreiras, ou admissdo de pessoal, pela Administracdo Publica, s
poderd ser feita se houver prévia dotacao orcamentdria suficiente para atender as projecoes
de despesa pessoal e aos acréscimos dela decorrentes. Tal previsdo alinha-se ao art. 169 da
Constituicdo Federal.

LOM, Art. 36 A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera

L Art. 32 Cargo Publico é criado por Lei, em nimero certo, com denominacdo propria, remunerado pelos cofres
municipais, ao qual corresponde um conjunto de conhecimentos, atitudes, habilidades, atribuicGes e
responsabilidades cometidas ao Servidor Publico.
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exceder os limites estabelecidos na lei complementar n2 101/2000.
Paragrafo Unico. A concessdo de qualguer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentadria suficiente para atender as projecées
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias.

CF, Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcBes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias de Trés Passos, Lei n2 5.804, de 2022 ndo faz
previsdo, de maneira especifica, quanto a criacdo de mais cargos de Agente Educacional, nota-
se somente uma previsdo genérica e ndo especifica. Sobre a previsao especifica segue em nota
de rodapé sugestdo de texto?.

2 Art. XX. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1o, inciso |l, da Constituicdo Federal (substituir o
dispositivo pelo equivalente na Lei Organica) o aumento das despesas com pessoal do Poder Executivo e
Legislativo para o exercicio a que se refere esta Lei, sdo os seguintes:

| —no Poder Executivo:

a) criagdo dos cargos de...

b) nomeacdo de servidores para os cargos de...

c) nomeacdo de fun¢bes de gratificadas de....

d) concessédo de gratificacdo de funcdo para as fungdes de...

e) ampliacdo de (...) vagas nos cargos de...

f) alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos de...

g) aumento real de remuneracgdo de até x%

Il —no Poder Legislativo:

a) criacdo dos cargos de...

b) nomeacdo de servidores para os cargos de...

c) nomeacdo de fungbes de gratificadas de....
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LDO, Art. 56. 0 aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
quaisquer das medidas relacionadas no artigo 169, § 12, da Constituicdo
Federal, respeitados os limites previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo Unico,
da Lei Complementar n2 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos
artigos 16, 17 e 21 do referido diploma legal, fica autorizado para:

| - conceder vantagens e aumentar a remuneracdo de servidores;

Il - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras;

Il - prover cargos efetivos, mediante concurso publico, bem como efetuar
contratacdes por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, respeitada a legislacdo municipal vigente;
IV - prover cargos em comissao e funcdes de confianca.

A criacdo de cargos publicos é ato que implica diretamente e por muito tempo em
uma das despesas mais importantes da Administragdo Publica, que é a despesa com pessoal,
por essa razdo a Constituicdo Federal normatiza de forma rigorosa sua aplicacdo,
determinando sua previsao especifica em lei de diretrizes orcamentdrias.

Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal n? 101, de 2000, determina que toda
criacdo de despesa de cardter continuado que ird ultrapassar dois exercicios financeiros
deverd ser acompanhada de estudo de impacto or¢camentario financeiro®.

Iv. O Projeto de Lei, objeto do presente estudo objetiva a criacdo dos cargos de
Pintor, Viveirista, Auxiliar de Mecanica e Borracheiro, por isso, orienta-se que o PL ao alterar
a Lei 5.496, de 2019, mencione a inclusdo destes no art. 42 da referida lei, pois como disposto
atualmente entende-se uma substituicdo do texto legal e ndo uma inclusao.

Ndo menos importante, tratando-se de criacdo de cargo, necessario que esteja
acompanhado do estudo atuarial, a ser confeccionado pelo RPPS, nos termos do art. 69 da

Portaria n? 1.467/2022.

Art. 69. Na hipdtese de alteracdo legal relacionada a estrutura funcional e

d) concessédo de gratificacdo de funcdo para as fungdes de...
e) ampliacdo de (...) vagas nos cargos de...

f) alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos de...

g) aumento real de remuneracgdo de até x%

3 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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remuneratéria dos segurados do RPPS, a ampliacdo e reformulacdo dos
quadros existentes e as demais politicas de pessoal do ente federativo que
possam provocar a majoragdo potencial dos beneficios do regime préprio, a
unidade gestora, a partir de estudo técnico elaborado por atudrio legalmente
habilitado, acompanhado das premissas e metodologia de calculo utilizadas,
deverd demonstrar a estimativa do seu impacto para o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

Paragrafo Unico. O ente federativo devera prever fontes de custeio e adotar
medidas para o equacionamento do deficit se a proposta de que trata o caput
agravar a situacdo de desequilibrio financeiro ou atuarial do RPPS.

Conclui-se entdo que, a viabilidade do Projeto de Lei, encontra-se condicionada a
previsdo especifica sobre a criacdo dos cargos mencionados, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2023, bem como apresentar o calculo atuarial do RPPS.

Reforca-se novamente o mencionado a respeito do texto legal, quanto a inclusdo
dos cargos no art. 42 da Lei n25.496, e ndo sua total reformulacao.

O IGAM permanece a disposicao.
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