ICGAM

Porto Alegre, 28 de novembro de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 28.340/2023.

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita analise do Projeto de Lei
n2 176 de 2023 que “Dispde sobre as Gratificagbes Mensais no dmbito do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Trés Passos”.

. De pronto, tem-se que compete ao Prefeito dispor sobre a matéria, firme o texto
do inciso Xl do art. 87, da Lei Orgéanica Local.

Ademais, a indicacdo é que as gratificacdes para os membros do RPPS, sejam
incluidas na Lei n2 5.847/20232, que trata da Estrutura do RPPS.

Il Oportuno, de inicio, esclarecer que a concessao de gratificacdo especial ou por
funcdo pressupde o exercicio das atribuicdes do cargo em condi¢des especiais, que acrescente
responsabilidades e dedicacdo especial a determinado servidor, fora de suas atribuicoes
usuais e rotineiras de trabalho, o colocando em situacdo diferenciada em rela¢do aos demais
servidores que exercem 0 mesmo cargo.

De modo que, ndo se visualiza dbices a criacdo de gratificacdo, desde que as

atividades desempenhadas pelos servidores, de fato acrescente especial responsabilidade.

V. O que é preciso salientar é a necessidade de impacto orcamentario e financeiro
(art. 17 da LC n2 101/2000 — LRF) e a previsdo especifica na LDO (art. 363 pardgrafo unico,

1 Art. 87 Compete privativamente ao Prefeito:

X| - prover cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situagdo funcional dos servidores;
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-tres-passos-rs

2 https://leismunicipais.com.br/a/rs/t/tres-passos/lei-ordinaria/2023/584/5847/lei-ordinaria-n-5847-2023-reestrutura-o-
instituto-de-previdencia-dos-servidores-publicos-do-municipio-de-tres-passos-ipstp-e-dispoe-sobre-o-regime-proprio-de-
previdencia-social-dos-servidores-publicos-efetivos-do-municipio-de-tres-passos

3 Art. 36 A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderd exceder os limites estabelecidos na lei complementar
n2 101/2000.

Pardgrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e funcdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
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incisos | e I, da LOM), observada a redac3do do art. 21, I, “a”4, da LC n2 101/2000 (LRF), alterada
pela LCn2 173, de 2020.

E, portanto, condicdo de viabilidade técnica do Projeto de Lei, que esteja
acompanhado da estimativa do impacto orcamentario e financeiro, nos termos do art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101, de 2000, comprovando o equilibrio
econdmico e financeiro, e tenha previsdao orgamentaria, na forma do entendimento pacificado
pelo STF>.

A estimativa de impacto, em anexo, atende o art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — Lei Complementar n® 101, de 2000.

A previsao, a saber, deve ser especifica e ser no seguinte molde, a ser adaptado a
legislacao local:

Art. Xxx. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1o, inciso Il, da
Constituicdo Federal (substituir o dispositivo pelo equivalente na Lei Organica) o
aumento das despesas com pessoal do Poder Executivo e Legislativo para o exercicio
a que se refere esta Lei, sdo os seguintes:

| —no Poder Executivo:

a) criagdo dos cargos de...

b) nomeacdo de servidores para os cargos de...

c) nomeacdo de funcGes de gratificadas de....

d) concessdo de gratificagdo de fungdo para as fungGes de...

e) ampliacdo de (...) vagas nos cargos de...

f) alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos de...

g) aumento real de remuneracdo de até x%

h) lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os

profissionais Agentes Comunitarios de Saude e de Combate a Endemias
Il — no Poder Legislativo:
a) criacdo dos cargos de...

entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n2 1/2001)
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-tres-passos-rs

4 Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso X!l do caput do art. 37 e no § 12 do art. 169
da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n2 173, de 2020)

()

5 STF. ADI 2.114. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 181/1999 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. (...) AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 169, § 19, II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO.
INCONSTITUCIONALIDADE.(...) 5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criagdo de cargos
imp&e a nulidade do ato. E inconstitucional lei que verse sobre criacdo de cargos, empregos e fun¢des sem prévia dotacdo
orgamentaria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf.
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b) nomeacdo de servidores para os cargos de...

c) nomeacdo de fungSes de gratificadas de....

d) concessao de gratificagdo de fungdo para as fungdes de...
e) ampliacdo de (...) vagas nos cargos de...

f) alteracdo do padrdo de vencimento dos cargos de...

g) aumento real de remuneracdo de até x%

Se ndo houver a previsao especifica da despesa na LDO 2023, neste formato, a
proposi¢cdo se torna nula, conforme estabelece o art. 21 da LRF, por ndo possuir previsao
especifica da criagdo de cargos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Na Lei n2 5.804, de 15 de setembro de 2022, que “Dispde sobre as diretrizes para
o exercicio financeiro de 2023”, ndao ha disposicdo encontrada no sentido presente
comentado. Também, ndo estd anexada a estimativa de impacto.

Diante disso, ha uma irregularidade que precisa ser sanada de modo a conferir
legalidade sob o ponto de fiscal-orcamentdrio ao presente projeto, opinando-se, de
momento, por sua inviabilidade, entdo, dada a anomalia.

Ndo menos importante, tratando-se de aumento de cargos destinados a
servidores efetivos contribuintes do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, necessario
que o PL esteja, também, acompanhado do estudo atuarial, a ser confeccionado pelo préprio
RPPS, nos termos do art. 69 da Portaria n2 1.467/2022°.

VILI. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade técnica do Projeto de Lei n? 175
de 2023 resta condicionada a previsdo na LDO (art. 21, I, “a”, da LC n2 101/2000 (LRF), alterada
pela LC n2 173, de 2020, bem como esteja acompanhando do estudo atuarial, nos termos do
art. 69 da Portaria n2 1.467/2022.

Indica-se que a proposta seja inserida na Lei n2 5.847/2023.

O IGAM permanece a disposicao.
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PATRICIA GIACOMINI SEBEM
Advogada, OAB/RS 87.679
Consultora Juridica do IGAM

6Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/portaria-mtp-no-1-467-de-02-junho-de-2022.
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