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Porto Alegre, 21 de maio de 2024.
Orientacdo Técnica IGAM n2 11.422/2024

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita analise e orientagGes acerca
do Projeto de Lei n? 41, de 2024, de autoria do Poder Executivo, que tem como ementa: “Autoriza o
Poder Executivo a firmar convénio com a Associacdo Hospitalar de Caridade de Trés Passos — HCTP”.

. Preliminarmente, entre as possibilidades de a Camara impulsionar repasses a
entidades esta a de fazer Indicagdes ao Poder Executivo ou apresentar emendas impositivas no
Projeto de LOA, desde que exista programa no PPA e acdo na LDO e que o Municipio tenha instituido
0 orgamento impositivo.

Em que pese o fato de a Associa¢do Hospitalar de Caridade de Trés Passos — HCTP ser
uma entidade privada sem fins lucrativos, ndo é o caso de aplicacdo da Lei Federal n2 13.019, de
2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagées
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse
publico e reciproco. Neste sentido, a referida lei disp&e no inciso IV do art. 32 c/c arts. 84 e 84-A:

Art. 32 Nao se aplicam as exigéncias desta Lei:

(...)

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas e sem
fins lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constitui¢cdo Federal;

(....)

Art. 84. Nao se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)
Pardgrafo unico. Sao regidos pelo art. 116 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, convénios: (Redacdo dada pela Lei n2 13.204, de 2015)

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas; (Incluido pela
Lei n? 13.204, de 2015)

Il - decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso IV do art. 32. (Incluido pela
Lei n? 13.204, de 2015)

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serdo celebrados convénios
nas hipdteses do paragrafo Unico do art. 84. (Incluido pela Lei n? 13.204, de

2015) (grifou-se)

Com efeito, o art. 199, § 19, da Constituicdo Federal, citado na transcricdo acima,
dispde o seguinte:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
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§ 12 As instituigdes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante_contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as
sem fins lucrativos. (grifou-se)

Dessa forma, infere-se que a fundamentacdo do projeto de lei em andlise deve se
basear na legislagdo de licitagdes e, portanto, o instrumento adequado ndo seria um termo de
fomento e sim um convénio.

A necessidade de autorizacdo legislativa para repasse de recursos a entidades nao
decorre da Lei n2 13.019, de 2014, mas do disposto no art. 26 da Lei Complementar n? 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicGes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais. (grifou-se)

Outrossim, comente-se apenas que a Lei Federal n? 8.666, de 1993, citada na pagina
anterior na transcricao do art. 84 da Lei Federal n? 13.019, de 2014, foi revogada em 30 de dezembro
de 2023. Atualmente, a matéria se encontra disposta na Lei Federal n? 14.133, de 2021, a nova lei de
licitacBes e contratos administrativos, que dispde sobre os convénios no seu art. 184",

Nesse contexto, convém citar, ainda, que a Portaria de Consolidagdo n2 1, de 28 de
setembro de 2017, do Ministério da Saude, que consolida normas sobre os direitos e deveres dos
usuarios da salde, a organizacdo e o funcionamento do Sistema Unico de Salde, estabelece o
seguinte no seu art. 130:

Art. 130. Nas hipdteses em que a oferta de agbes e servigos de saude publicos
préprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagdo para
garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma determinado territério, o
gestor competente podera recorrer aos servigos de saude ofertados pela
iniciativa privada. (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 32)

(...)

§ 32 A participacdo complementar das instituicdes privadas de assisténcia a
saude no SUS sera formalizada mediante a celebracio de contrato ou
convénio com o ente publico, observando-se os termos da Lei n? 8.666, de
1993, e da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo com os
seguintes critérios: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 32, § 32) (grifou-se)

Por conter recursos vinculados da Secretaria Municipal de Saude, torna-se necessario
gue o projeto de lei esteja acompanhado das atas de aprovacdo do Conselho Municipal da Saude, em

1 . . s~ . N . see A .

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma
estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.
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razdo da fiscalizagdo que estas instancias exercem, consoante art. 33 da Lei Federal n2 8.080, de
19907, condigdo esta que deve ser atendida conforme documentos anexos & proposig3o.

Por fim, com respaldo na Lei Complementar n2 197, de 6 de dezembro de 2022, os
Municipios podem executar medidas contdbeis como atos de transposicdao e transferéncia e de
transposicdo e reprogramacdo, atendidas as condi¢cdes que a referida norma impde. E, através da
Portaria GM/MS n2 443, de 03 de abril de 2023, do Ministério da Saude, fica estabelecido recurso do
Bloco de Manutencdo das AgGes e Servigos Publicos de Salide — Grupo de Atencdo Especializada, a
ser disponibilizado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao auxilio financeiro as
entidades privadas sem fins lucrativos que complementam o Sistema Unico de Saude — SUS, referente
a diferenga entre os saldos financeiros remanescentes de exercicios anteriores a 2018 e o montante
estabelecido na Portaria GM/MS n2 96, de 07 de fevereiro de 2023, nos termos da Lei Complementar
n2 197, de 6 de dezembro de 2022, situacdo em que pode se enquadrar o objeto do projeto de lei ora
analisado.

. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
gue ndo vincula, por si s, a manifestacdo das comissdes permanentes e a formacdo da convicgdo dos
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plendrio, opina-se pela viabilidade do
Projeto de Lei n? 41, de 2024, para entdo seguir os demais tramites do processo legislativo nesta
Casa.

O IGAM permanece a disposicao.

Kifache] ~

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

2 Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde (SUS) serdo depositados em conta especial, em cada esfera de
sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude. (grifou-se)
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