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Porto Alegre, 3 de outubro de 2024.
Orientagdo Técnica IGAM n219.887/2024.

I O Poder Legislativo Municipal de Trés Passos solicita orientacdo quanto
ao veto parcial pelo Executivo, objeto de anadlise das OrientagGes Técnicas n@9s
17.987/2024 e 18.369/2024, conforme descrito abaixo:

“Quvida, a Secretaria_Municipal de Planejamento e a Procuradoria
Geral do Municipio, assistidos por consultoria juridica, manifestaram-
se pelo veto parcial aos seguintes dispositivos:

Alinea “d” do inciso V do 8§12 do art. 36

“d) auséncia de projeto para emendas de obras de pequeno porte e/ou
baixa complexidade ndo constituem impedimento de ordem técnica.”
§32 e respectivos incisos do art. 36

“8§ 32 Para efeitos desta lei, entende-se por obras de pequeno porte
e/ou baixa complexidade:

| - pavimentacgdo de vias publicas e projetos associados como medigao,
instalagdo de meios-fios, nivelamento e terraplanagem;

Il - concretagem, medi¢do, alinhamento e constru¢dao de passeios
publicos, pistas de caminhada, corrida e/ou ciclismo:

Il - implantacdo de infraestrutura de iluminacgdo publica;

IV - instalagGes hidraulicas e elétricas diversas;

V - construcdo de paradas de Onibus e infraestrutura associada;

VI - construcdo de toldos, coberturas e afins;

VII - construgdo de faixas de seguranca elevadas e infraestrutura
associada.”

. Nas OrientacBes Técnicas n2s 17.987/2024 e 18.369/2024, foi dado o
parecer pela viabilidade da emenda do Vereador. No entanto, observa-se que nao é
necessario que haja projeto elaborado no momento de apresentacdo das emendas,
tanto para pequenas ou grandes obras do Executivo. Ou melhor, ndo é possivel que o
projeto de alguma obra (salvo na propria Camara) seja feita pelo Poder Legislativo. Isso
seria invasdo incontestavel nas atribuicdes do Poder Executivo.

Nessa linha, em relacdo ao veto, entendemos que a interpretacdo dada
ao as alineas “b” e “d” do inciso V ao art. 36 ndo se interpreta ao caso das emendas, pois
os projetos que fazem parte do processo licitatério sao elaborados pela drea técnica da
entidade que ira licitar.

Portanto, a elaboracdo ou contratacdo do projeto de engenharia ndo é
atribuicdao do Poder Legislativo em momento algum, devendo o Legislativo apenas
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observar se no valor da emenda para determinada obra, o total do objeto compreende
tanto a sua execuc¢do quanto o custo associado a elaboracdo do projeto de engenharia.

Apenas caso seja inviavel elaborar o projeto de engenharia (que cabera
ao proprio Executivo desenvolver), ou o érgdo setorial responsavel ndo o aprove, que
entdo caberd ao Poder Executivo expor os motivos e arguir pela inviabilidade da
emenda.

Assim, pode a Camara ndo acatar o veto, rejeitando-o. Porém, em
verdade, em acatando o veto o efeito é exatamente o mesmo, pois, mesmo que nao
haja a previsdo explicita na LDO, em situacdo alguma a auséncia de projeto de
engenharia que acompanhe a emenda serd motivo de impedimento técnico.

O Prefeito poderad vetar a emenda ao orcamento, se ndo entender
prioridade do governo. Contudo, apds a sua aprovac¢do na lei de orcamento, devera
viabilizar a emenda para a sua execuc¢do, sob pena de crime de responsabilidade,
podendo deixar de executa-la, de maneira justificada, se houver algum motivo de ordem
pratica e impeditivo de sua execucao.

1 Em conclusao, o veto nao afeta ou prejudica as emendas impositivas do
Poder Legislativo, sendo que o Executivo ndo poderd indicar impedimento de ordem
técnica pela auséncia de elaboracao de projeto de engenharia pelo Poder Legislativo,
uma vez que a competéncia de elaborar o Projeto é do préprio Executivo.

No entanto, fica a critério de avaliacdo da Camara acatar ou rejeitar o
veto, pois com o veto a LDO ndo reestabelece a redacdo original do Executivo, ficando,
na pratica, sem qualquer redac¢do na alinea “d” do inciso V do §12 do art. 36. Assim, a
matéria é remetida para a analise em sua execuc¢do, quando da imposi¢cdo de emendas
impositivas ao orgcamento, nos casos efetivos de ndo cumprimento do Prefeito que
poderd ser considerado crime de responsabilidade, conforme DL n? 201, art. 49, inciso
VI'.

O IGAM permanece a disposicdo.
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i Art. 42 S3o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela CAmara dos
Vereadores e sancionadas com a cassacdo do mandato:

(...)

VI - Descumprir o orgamento aprovado para o exercicio financeiro,
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