IGAM

Porto Alegre, 8 de janeiro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 220/2025.

. O Poder Legislativo de Trés Passos solicita orientagdo técnica acerca do projeto
de lei complementar n? 1, de 2025, de autoria do Executivo, que “autoriza o Poder Executivo
Municipal a proceder na concessdao de descontos para pagamento do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU para o exercicio de 2025”.

. Programas de aumento na arrecadacao fiscal, como descontos para pagamento
antecipado e parcelamentos, sdo importantes para incentivar a e facilitar o adimplemento de
tributos e a manutencdo da regularidade de contribuintes. Essas medidas ndo apenas
aumentam a receita a curto prazo, mas também fortalecem a relacdo entre governo e
sociedade, promovendo maior conformidade fiscal no futuro.

A matéria estd circunscrita a competéncia municipal, nos termos do inciso | do
art. 30 da Constituicdo Federal. Quanto a deflagracdo do processo legislativo, nota-se que tal
medida esta inscrita no rol de atribuigdes outorgadas ao Chefe do Executivo pela Lei Organica
do Municipio.

Nada obstante, vez que o teor normativo da proposta implica rendncia de
receita, faz-se indispensdvel observar os requisitos da Lei Complementar Federal n? 101, de
2000, como se aduz:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majora¢do ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.
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§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em cardter nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio
sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

A imprescindibilidade de instruir adequadamente a proposta com tais pegas
orcamentdrias reverbera na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, que assim decidiu ao analisar norma essencialmente idéntica ao texto projetado?.

Cumpre ressaltar que a inconstitucionalidade ndo foi exarada sobre o objeto da
norma per se, que se reputa plenamente viavel, mas sim em relacdo ao descumprimento das
medidas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal ja referidas.

Tanto em sede da instrucdo processual quanto da deliberacdo plenaria, importa
sopesar as regras que se pretende instituir com o horizonte normativo local tomando como
prisma o principio da razoabilidade. Com efeito, o Tribunal Gaucho ja entendeu pela
necessdria fidelidade ao art. 19 da Constituicdo Estadual?.

Ainda, registra-se possivel atestar a previsdo de tais beneficios no art. 60 lei de
diretrizes orcamentarias para 2025, ainda que de maneira genérica.

Il Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade juridica do projeto de lei
analisado resta condicionada a satisfacdo das recomendagdes presentes no item Il desta
orientacdo técnica, em suma, a apresentacdo de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro.

7L/dJGAM permanece a disposig¢ao.
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