IGAM

Porto Alegre, 03 de fevereiro de 2025.

Orientagao Técnica IGAM n2 2827-2025.

. A Camara Municipal de Trés Passos (RS) solicita ao IGAM analise do Projeto de
Lei n2 011/2025, que altera a Lei Municipal n® 4.475, de 05 de janeiro de 2011, para fixar o
padrdo/piso salarial dos Empregados Publicos ocupantes do emprego de Agente Comunitdrio
de Saude e dd outras providéncias. Em anexo a consulta é remetido o PL e a justificativa.

Relatado, passa-se a analise técnica.

Il Primeiramente, no que diz com a iniciativa, é de esclarecer que a criagdo ou
alteracdo de cargos e carreira do Poder Executivo dependera de lei de iniciativa do Prefeito,
ja que privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da LOM?, o que é atendido no PL
em analise.

O Projeto de Lei em analise, tem por fito proceder a adequacdo necessaria ao
comando insculpido na Emenda Constitucional n2 120/20222, que fixou o piso aos Agentes
Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate as Endemias em 2 (dois) saldrios minimos,
frente a alteracdo trazida pelo Decreto Federal n2 DECRETO N2 12.342, DE 30 DE DEZEMBRO
DE 2024, que dispde sobre o valor do saldrio minimo a vigorar a partir de 12 de janeiro de
20253, que aumentou o valor do Saldrio Minimo Nacional para RS 1.518,00 (mil quinhentos e
dezoito reais), vigorando a partir de 12 de janeiro de 2025.

Assim determina o Decreto Federal n? 12.342, de 30 de dezembro de 2024, em
seu art. 1¢:

Art. 12 A partir de 12 de janeiro de 2025, o valor do saldrio minimo serd de RS
1.518,00 (mil quinhentos e dezoito reais).

1 LOM. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/lei-organica-tres-passos-rs.

2 Emenda Constitucional n2 120/2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc120.htm.

3Decreto Federal n2 DECRETO N2 12.342, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024. Dispde sobre o valor do saldrio minimo
a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2025. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02023-
2026/2024/decreto/D12342.htm.
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Paragrafo Unico. Em decorréncia do disposto no caput, o valor didrio do
salario minimo corresponderd a RS 50,60 (cinquenta reais e sessenta
centavos) e o valor horario, a RS 6,90 (seis reais e noventa centavos).

O PL, em analise, propde alterar a Lei Municipal n2 4.475, de 05 de janeiro de 2011*
que DISPOE SOBRE A CRIACAO DE EMPREGOS PUBLICOS PARA PROVIMENTO DAS VAGAS DE
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, a fim de fixar o novo valor
para o piso dos referidos profissionais, que passa a ser de RS 3.036,00 (trés mil e trinta e seis

reais).

Oportuno lembrar, nesse contexto, que, quanto as parcelas que integram o piso,
para fins do repasse da “parcela completiva” pela Unido, seguird a interpretacdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, quando do julgamento do Recurso Extraordinario — RE n.2
1279765, Tema da Repercussdao Geral n.2 1132. Nessa ocasido o Plenario do STF, por
unanimidade, decidiu que é constitucional a implantacdo do piso nacional para agentes
comunitarios de salde e de combate as endemias aos servidores dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

A Corte fixou a seguinte tese sobre o resultado do julgamento do Recurso
Extraordindrio (RE) 1279765, tema 1132 da repercussdo geral’.

Tema 1132 - Aplicacdo do piso salarial nacional dos Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combate as Endemias aos servidores estatutarios dos
entes subnacionais e o alcance da expressao piso salarial.

Tese:

| - E constitucional a aplicacio do piso salarial nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, instituido pela
Lei 12.994/2014, aos servidores estatutarios dos entes subnacionais, em
consonancia com o art. 198, § 592, da Constituicdo Federal, com a redagdo
dada pelas Emendas Constitucionais 63/2010 e 120/2022, cabendo a Unido
arcar com os 6nus da diferenca entre o piso nacional e a legislagdo do ente
municipal,

Il - Até o advento da Lei 9.646/2022, a expressdo "piso salarial” para os Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias corresponde a

4 Lei Municipal. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/t/tres-passos/lei-ordinaria/2011/448/4475/ei-
ordinaria-n-4475-2011-dispoe-sobre-a-criacao-de-empregos-publicos-para-provimento-das-vagas-de-agentes-
comunitarios-de-saude-e-da-outras-providencias?q=4475%2F2011.

5 STF. Tema 1132 e tese. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5959896&numeroPr
ocess0=1279765&classeProcesso=RE&numeroTema=1132.
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remuneragdo minima, considerada, nos termos do art. 39, inciso XIX, da Lei
8.629/2014, somente a soma do vencimento do cargo e da gratificagdo por
avanc¢o de competéncias.

Na decisdo a Corte Suprema, expressa por maioria que:

(...) apreciando o tema 1.132 da repercussdo geral, deu parcial provimento ao
recurso extraordindrio para, reformando em parte o acorddo recorrido,
determinar que, na implementa¢éo do pagamento do piso nacional da
categoria aos servidores estatutdrios municipais, seja considerada a
interpretacdo ora conferida a expressdo "piso salarial", nos termos do voto do
Relator, vencidos, em parte, os Ministros André Mendonca, Edson Fachin, Luiz
Fux e Rosa Weber (Presidente), que negavam provimento ao recurso. Em
sequida, o Tribunal deliberou fixar a tese de repercussdo geral em assentada
posterior. Ausente, ocasionalmente, o Ministro Gilmar Mendes, que proferira
voto em sessdo anterior. Plendrio, 27.4.2023. (Grifamos)

O Voto do Ministro Relator Alexandre de Moraes, assenta o entendimento de
que na implementacgdo do pagamento do piso nacional aos servidores estatutdrios municipais,
seja considerada interpretacdo de piso salarial das parcelas fixas, permanentes e em cardter
geral para toda a categoria®.

Deixa claro, assim, que o piso ndo é o vencimento basico, como entendido pela
prépria Corte em julgados anteriores, mas as parcelas fixas, permanentes e em cardter geral
para toda a categoria, devendo tal soma alcancar o valor estabelecido. De modo que, na
hipétese de ndo atingir o valor do piso estabelecido nacionalmente, devera ser alterado o
vencimento basico, para que somado as parcelas fixas, permanentes e em carater geral para
toda a categoria alcance o valor estabelecido. Ficando a Unido obrigada a repassar os recursos,
na forma do previsto no art. 198, §72 da CF, com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2
120/2022°.

Por seguranca juridica recomenda-se na hipdtese de haver parcelas fixas,
permanentes e em carater geral para toda a categoria, seja fixado o valor do vencimento
basico, em valor que, somado as referidas parcelas, alcance o valor estabelecido para o piso.

Na analise do PL percebe-se que esta adequado quanto ao contelido normativo,
pois fixa o piso no valor de R$ 3.036,00 (trés mil e trinta e seis reais), que corresponde a dois
saldarios minimos, em valores atuais, atendendo ao comando insculpido na Emenda

6 STF. Noticia. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=506356&ori=1.
7 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc120.htm.
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Constitucional n2 120/2022, frente a alteracdo do valor do salario minimo, feita pelo Decreto
Federal n? 12.342, de 30 de dezembro de 2024, conforme ja referido.

No que tange ao aspecto or¢amentario ressalta-se que a complementacdo nao
contard como despesa com pessoal, tampouco os ingressos dos valores comporao a RCL —
Receita Corrente Liquida do ente, devendo ser excluida na receita e na despesa, para efeitos
de elaboracdo do RGF — Relatdrio de Gestao Fiscal. Em que pese a despesa ndo representar
aumento no percentual da despesa com pessoal, posto que havera a sua exclusdo no
Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, na parte da despesa e dos ingressos na RCL, orienta-se que
o projeto de lei de criagdo da despesa seja instruido, formalmente, com o documento de
impacto or¢camentario e financeiro, por tratar-se de DOCC — Despesa Obrigatdria de
Carater Continuado (Art. 17 da LC n2 101).

Tal medida se conforma com a LRF pois, mesmo sem afetar o indice de pessoal,
eo documento ser, apenas, na pratica, uma peca “formal”, a sua auséncia ndo esta entre
as hipoteses em que o demonstrativo é dispensado na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Portanto,as previsdes de dispensas do impacto orcamentario e financeiro sdo taxativas,
nao cabendo dilacdo na interpretacdo. Assim, visando a seguranca na formacao do
processo legislativo,orienta-se que este seja instruido com o demonstrativo de impacto
or¢camentario e financeiro, visto que, mesmo havendo o aporte de recursos federais
para o custeio da despesa, a referida estimativa do impacto orcamentario e financeiro,
é medida formal quedeve ser atendida. Devendo haver, também, a devida adequacdao
orcamentdria para o recebimento da receita e a efetivacdao da despesa.

Deve, ainda, atender aos critérios do § 12 do art. 169 da CF, isto &, previsao
especifica na LDO, para evitar nulidade nos termos do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF, o que é corroborado pelo entendimento do STF8.

Desse modo, o Projeto de Lei com o fim de aumentar o valor do piso dos ACS e
ACE, deve estar acompanhado de impacto orcamentario e financeiro, que nao veio anexado
a presente consulta, assim como a despesa devera ter previsao especifica na LDO - Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Municipio, do ano vigente.

8 STF. ADI 2.114. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 181/1999 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. (...) AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 169,
§ 19, II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO.
INCONSTITUCIONALIDADE.(...) 5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criagao
de cargos impBe a nulidade do ato. E inconstitucional lei que verse sobre criagio de cargos, empregos e fungdes
sem prévia dotagdo orgamentdria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf.
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Il Diante do exposto, tem-se que o PL em andlise estd adequado quanto a iniciativa
e ao conteddo normativo. Entretanto, no aspecto orcamentario, devera atender aos critérios
do § 12 do art. 169 da CF, isto é, previsdo especifica na LDO e apresentacdo da estimativa do
impacto orcamentario e financeiro, nos termos do art. 17 da LRF; o que se recomenda como
condicao para prosseguir seu tramite legislativo.

O IGAM permanece a disposicao.

MARIA APARECIDA CARDOSO DA SILVEIRA
OAB/RS 45.453
Consultora Juridica do IGAM
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