ICGAM

Porto Alegre, 19 de marco de 2025.
Orientagdo Técnica IGAM n2 6.863/2025.

I O Poder Legislativo de Trés Passos solicita analise quanto a viabilidade juridica
do Projeto de Lei n? 2, de iniciativa da Mesa Diretora, cuja ementa versa: Altera a Lei n2
5.332, de 6 de margo de 2018, que dispde sobre o Plano de Classificacdo de Cargos e
Funcdes do Poder Legislativo, para aumentar o vencimento mensal em RS 200,00 (duzentos
reais).

. Para os servidores da Camara Municipal recebam um aumento real é
necessario que a Mesa Diretora proponha projeto de lei com esta medida, paralelizando a os
efeitos, com o Projeto de Lei do Executivo. Verifica-se adequado o PL no que se se refere a
iniciativa.

Ademais, de acordo com as alteracGes da Lei Complementar n2 173/2020, o
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) passou a estabelecer a nulidade de atos que
resultem em aumento de despesa com pessoal, se ndo observadas as exigéncias legais. Entre
essas exigéncias, destacam-se o cumprimento dos arts. 16 e 17 da LRF, bem como a
observancia das limitacbes do art. 169 da Constituicdo Federal e dos limites de
comprometimento com pessoal.

Assim, muito embora o aumento real de remuneracdo seja juridicamente
possivel, deve observar as exigéncias da LRF, especialmente no que tange a previsdo
orcamentdria e ao impacto financeiro, apesar da informacdo constante nas justificativas que
motivam o projeto, este ndo veio instruido, assim, antes de seguir tramitacdo é necessario
verificar os documentos orgamentarios.

Ainda, frisa-se que a concessdo de aumento real de remuneracdo aos
servidores publicos deve estar rigorosamente planejada e atendendo a diversos requisitos
da LRF, em especial:

Previsdao Orcamentdria: O aumento real de remuneracao deve estar previsto
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2025, que, caso ndo previsto, deve ser alterada
e aprovada, antes do envio do projeto de aumento. Isso também se aplica a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2025, que deve contemplar a despesa com pessoal, incluindo o
aumento pretendido.
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Impacto Orcamentario e Compensacdo: O projeto de aumento deve ser
acompanhado de um demonstrativo de impacto orcamentario-financeiro, conforme exigido
pelo art. 16 da LRF, e ainda o aumento da despesa com pessoal seja compensado, na medida
do necessario, seja com o aumento da receita corrente liquida, seja com a diminuicdo de
outras despesas com pessoal, para que o comprometimento com pessoal ndo ultrapasse os
limites legais.

Existe a necessidade de previsdo especifica na Lei da LDO do exercicio de
2025, Lei n? 6099, de 2024. Ressalta-se que ndo atende ao texto constitucional, o qual é
reforcado pelo STF!, a previsdo de autorizacdo genérica de aumento de remuneracdo, como
o art. 58 da LDO. E necessario, que contenha a previsdo do valor do aumento, identificando
as categorias que receberdo o novo valor.

O aumento de padrdo de vencimento dos servidores efetivos além da
estimativa do impacto orcamentario e financeiro e previsdao especifica na LDO, depende
também de estudo técnico atuarial, atendendo ao art. 69 da Portaria n2 1.467, de 2022 do
Ministério do Trabalho e Previdéncia, considerando que o Municipio possui o RPPS?, a ser
providenciado pela unidade gestora do RPPS, mediante solicitacdo da Camara.

Caso as formalidades legais ndo sejam atendidas, como a auséncia de
previsdo orcamentaria ou o ndo cumprimento das compensacées necessdrias, o ato podera
ser considerado nulo, e ainda poderd ensejar responsabilizacdo por improbidade
administrativa, conforme o art. 10, inciso IX, da Lei n? 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa).

Il. Diante do disposto, conclui-se que apesar de adequado o encaminhamento
do Projeto de Lei pela Mesa Diretora, o aumento real de remuneracdo dos servidores
publicos efetivos somente serd vidvel comprovado que o aumento tenha sido previamente
previsto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2025, e o projeto de lei esteja

1 STF. ADI 2.114. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 181/1999 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. (...) AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 169, § 19, Il, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE CoOM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO.
INCONSTITUCIONALIDADE.(...) 5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criagdo de cargos
imp&e a nulidade do ato. E inconstitucional lei que verse sobre criagdo de cargos, empregos e fun¢des sem prévia dotacdo
orgamentaria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Disponivel
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf. 24/01/2024 Publicado acérddo, DJE
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acompanhado do demonstrativo de impacto orcamentario-financeiro, com as devidas
medidas de compensacdo e demais ajustes e instrucdes, destacadamente o estudo técnico
atuarial, conforme elucidado no item Il desta orientagao.

Assim o PL devera ser instruido com os documentos necessarios a fim de que
sejam cumpridos os requisitos legais de planejamento orgamentario e compensa¢ao de
despesas, se necessario.

O IGAM permanece a disposicao.

Kul gmaonol {/C/Lam / ZJA%@

Keite Amaral Vanessa Lopes Pedrozo
Advogada, OAB/RS n°® 102.781 OAB/RS 104.401
Consultora do IGAM Consultora do IGAM
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