ICGAM

Porto Alegre, 19 de margo de 2025.
Orientacdo Técnica IGAM n2 6.629/2025

. O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita analise e orientacGes acerca
do Projeto de Lei n? 37, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que tem como ementa: “Autoriza o
Poder Executivo a promover a campanha ‘Show de Prémios’ no Municipio de Trés Passos”.

. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicio Federal' e a Lei Organica Municipal®
guanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre assuntos de seu interesse local.

Da mesma forma, considerando que a proposi¢cdo versa sobre a criacdo de um
programa no Municipio e a realizacdo de campanha para promové-lo, depreende-se legitima a
iniciativa do Poder Executivo, também com respaldo na Lei Organica Municipal’.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, um
programa de educacdo fiscal no Municipio inspira-se em programas semelhantes, a exemplo do que
foi instituido no Estado do Rio Grande do Sul pela Lei n2 14.020, de 25 de junho de 2012, que Institui
o Sistema Estadual de Cidadania Fiscal e o Programa de Cidadania Fiscal, ou seja, é um programa do
préprio Municipio, entdo a este ente compete definir as regras.

Quanto a instituicdo do Programa em comento, observa-se que o conteido do
projeto de lei em analise tem objetivos bem descritos nos dispositivos e na justificativa, qual seja,
promover aumento da arrecadagdo tributaria propria do Municipio, pelo que se infere o amplo
escopo de conscientizar os cidaddos sobre a importancia de acompanhar a aplica¢do dos recursos
arrecadados com os tributos. O mesmo se observa em relacdo as regras para participacdo dos
contribuintes®.

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

% Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo Federal e Estadual no que couber;

* Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X - planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;

* Lei Orgénica Municipal:

Art. 72 Ao Municipio é terminantemente proibido:

(...)

Xl - manter publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas de 6rgaos publicos que ndao tenham carater
educativo, informativo ou de orientagao social, assim como a publicidade da qual constem nomes, simbolos ou imagens
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Com relacdo a realizagdo de sorteios e a criagao de prémios, desde que haja previsao
e recursos em orcamento, ndo ha ébice ao Municipio. Tal programa assemelha-se ao disposto na Lei
Federal n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que dispde sobre distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda:

Art. 12 A distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando
efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao assemelhada,
dependera de prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda, nos térmos desta
lei e de seu regulamento.

(...)

Art. 32 Independe de autorizacdo, nao se lhes aplicando o disposto nos artigos
anteriores:

| - a distribuicdo gratuita de prémios mediante sorteio realizado diretamente
por pessoa juridica de direito publico, nos limites de sua jurisdicdo, como meio
auxiliar de fiscalizacdo ou arrecadacdo de tributos de sua competéncia;

Porém, atos como este ndo decorrem de obrigacdo da legislacdo federal ou estadual;
€ uma decisdo do Municipio, portanto, reveste-se do chamado poder discricionario do administrador
publico, conceito que a lei ndo define, razdo porque o mesmo verte da doutrina’:

Poder discriciondrio, portanto, é a prerrogativa concedida aos agentes publicos
de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia
e oportunidade para o interesse publico.

Nisto se revela o mérito do ato administrativo, conceito que, igualmente, ndo
encontra definicdo em lei, o sendo por meio da doutrina®:

O conceito de mérito administrativo é de dificil fixacgdo, mas poderd ser
assinalada sua presenca toda vez que a Administracdo decidir ou atuar
valorando internamente as conseqiiéncias ou vantagens do ato.

O mérito administrativo consubstancia-se, portanto, na valoragdo dos motivos
e na escolha do objeto do ato, feitas pela Administragdo incumbida de sua
pratica, quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e
justica do ato a realizar. Dai a exata afirmativa de Seabra Fagundes de que “o
merecimento é aspecto pertinente apenas aos atos administrativos praticados
no exercicio da competéncia discricionaria”.

Portanto, o mérito do ato administrativo é seara que s6 ao administrador publico
cabe atravessar, guiado pelos critérios da conveniéncia e oportunidade, buscando sempre o bem
comum. Neste ponto, importa registrar também que todo ato da Administragdo Publica deverd
atender ao interesse publico, ou seja, sempre visar a uma finalidade publica.

que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servigos publicos. (grifamos)
> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 112 ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2004, p. 36.
6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 372 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011, p. 160.
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Neste sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro’ assim interpreta o principio da
finalidade publica dos atos administrativos:

Esse principio, também chamado de principio da finalidade publica, estd
presente tanto no momento da elaboragdo da lei como no momento da sua
execucdo em concreto pela Administracdo Publica. Ele inspira o legislador e
vincula a autoridade administrativa em toda a sua atuacdo. (grifou-se)

Destarte, escapam a finalidade e ao poder da presente Orientacdo Técnica tecer
consideragdes sobre o ato do Municipio consubstanciado na decisdo de instituir programa especifico
de educacdo fiscal e a campanha; apenas se objetiva fornecer subsidios, demonstrando os contornos
legais e a orientacdo da doutrina sobre o assunto.

Por fim, ainda que a indicacdo de cldusula orcamentdria seja cada vez menos
frequente no texto das proposi¢Ges, uma vez que se trata de conteuddo de fic¢do juridica, na medida
em que é genérica e ndo se sustenta em orcamentos futuros, nos casos em que o Executivo ndo a
indica expressamente, orienta-se apenas que a Camara verifiqgue nas pec¢as orgcamentarias o
enquadramento cabivel para a criagdo de um programa como este pretendido pelo Executivo.

. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer juridico,
gue ndo vincula, por si s, a manifestacdo das comissdes permanentes e a formacdo da convicgdo dos
membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela viabilidade para o
Projeto de Lei n? 37, de 2025, seguir os demais tramites do processo legislativo nesta Casa.

O IGAM permanece a disposicdo.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

" DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 112 ed., Sdo Paulo, Atlas, 1999, p. 68-69.
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