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Porto Alegre, 12 de abril de 2025.
Orientagdo Técnica IGAM n2 7.724/2025

I O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita analise e orientacbes
acerca do Projeto de Lei n? 48, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que tem como
ementa: “Altera a Lei n? 5.969, de 2023, que dispde sobre a Politica Municipal para o
desenvolvimento e expansdo da apicultura e meliponicultura, e institui o Programa
Municipal de incentivo a apicultura e meliponicultura”.

1R Preliminarmente, constata-se que a matéria encontra-se inserida nas
competéncias legislativas atribuidas aos Municipios, conforme dispéem a Constituicdo
Federal® e a Lei Organica Municipal® quanto & autonomia deste ente federativo para dispor
sobre assuntos de interesse local.

Da mesma forma, considerando que a proposicao versa sobre alteracdes a
concessao de incentivos produtores rurais do Municipio, depreende-se legitima a iniciativa
do Executivo, também nos termos da Lei Organica Municipala.

Nesse contexto, destaca-se, ainda na Lei Organica do Municipio, a
competéncia da Camara Municipal para autorizar o ato do Prefeito para concessao de
auxilios, subvencdes e medidas de incentivo:

Art. 50. Compete a Camara Municipal, com san¢do do Prefeito: (grifou-se)
(...)

Il - votar:

(...)

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

% Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

VIII - dispor sobre a organizagdo e execugdo dos servigos locais;

(...)

XVII - conceder subvenges a estabelecimentos, associagdes e instituicdes de utilidade publica ou de beneficéncia, se for de
interesse publico; (grifou-se)

* Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

X - planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;
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e) o Plano de Auxilio e Subvencdo. (grifou-se)

O destaque dado a sancdo do Prefeito, em negrito e sublinhado duplo na
transcricao do caput do art. 50 da Lei Organica Municipal visa ressaltar que, ao deliberar e
votar sobre matérias de interesse local como as descritas, por exemplo, nos incisos do art. 18
da L.O.M., a Camara exercera a sua funcao legislativa mesmo que em proposi¢cdes que sejam
privativas do Executivo ou que tenham provindo daquele Poder.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material,
observa-se que o projeto de lei em exame trata de altera¢cGes pontuais ao art. 72 da Lei n2
5.969, de 2023, em que o paragrafo Unico passa a ser § 12 e 0o § 22 a ser incluido dispde
sobre critérios para acesso aos beneficios do programa.

Em relacdo as alteragdes dessas regras ndo ha nenhuma ilegalidade, pois se é
o préprio Municipio que concede os incentivos aos produtores rurais, com mais razao podera
altera-las conforme seu interesse e conveniéncia.

Lembrando que a qualificacdo como produtor rural requer que os
interessados devem possuir taldo de produtor, Cadastro da Agricultura Familiar (CAF) ou
Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP) Pessoa Fisica® (podendo ser mais de um na mesma
familia), pois, do contrdrio ndo poderdo ser assim qualificados, nos termos da Lei Federal n2
11.326, de 2006, e demais normas de regéncia da matéria.

E, teoricamente, aquelas medidas de incentivos ja estdo previstas desde a Lei
Municipal n? 5.969, de 2023, portanto, presume-se que ja foram feitos a realizacdo dos
estudos de impacto orcamentario-financeiro e alteragdo da lei orcamentdria ou, conforme o
caso, indicacao das medidas de compensacao.

Porém, de qualquer forma, caso tais alteracGes signifiguem expansao de ac¢do
governamental, com eventual aumento de despesa, ndo se pode olvidar da possibilidade de
observar o atendimento das disposi¢cdes contidas nos arts. 15 a 17 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)°.

* Para prorrogacdo de vigéncia da DAP, vide Portaria n2 1, de 7 de fevereiro de 2023, do Ministério do Desenvolvimento
Agrério. Disponivel em: < https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-mda-n-1-de-7-de-fevereiro-de-2023-462936551 >
acesso nesta data.

> Art. 15. Serfio consideradas n3o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo
de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

(...)

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentdria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias. (grifos nossos)

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentadria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
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. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que nao vincula, por si s6, a manifestacao das comissGes permanentes e a formacao
da conviccdo dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plendrio,
opina-se pela viabilidade do Projeto de Lei n? 48, de 2025, seguir os demais tramites do
processo legislativo nesta Casa.

O IGAM permanece a disposicao.
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.
§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.
§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgamentarias.
§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
Il - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constituigdo.
Art. 17. Considera-se obrigatdéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.
§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

o . o . . . ~ . . ~
§ 3~ Para efeito do § 27, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagado de aliquotas, ampliagdo da
base de cdlculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

[ = : o . : : .
§ 4~ A comprovagdo referida no § 2, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.
§ 5% A despesa de que trata este artigo n3o sera executada antes da implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais
integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.
§ 6% O disposto no § 1° n3o se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneracéo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigdo.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por prazo determinado.
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