ESTADO QO RIO GRAANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TRES PASSOS
Poder executivo

Oficio GAB n2 93/2025
Trés Passos, 25 de junho de 2025.

Excelentissimo Presidente!

Em atengdo ao Projeto de Lei Complementar n2 07, de 22 de maio de 2025, que
altera o art. 62 da Lei Complementar Municipal n2 18, de 2011, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos do Municipio de Trés Passos, ante os pareceres prévios
das assessorias desta Casa, IGAM e DPM, prestamos os seguintes esclarecimentos:

A proposta legislativa constante no PLC 07/2025 visa suprir uma lacuna existente
na atual redagdo do art. 62, da Lei Complementar n? 18/2011, que permite em casos de
necessidade urgente, e pelo prazo maximo de 06 (seis) meses, a atua¢do de servidor
publico em cargos com atribui¢cdes diversas daquelas inerentes ao seu cargo efetivo,
especialmente quanto a forma de remuneragdo do servidor quando do exercicio
temporario de fung¢des distintas, em substituicdo de cargos de maior complexidade,
responsabilidade ou exigéncia funcional.

Assim, a proposta estabelece de forma clara e objetiva o pagamento de
gratificacdo por substituicdo. No nosso caso, a alteragdo fixa para o servidor que
temporariamente e precariamente exercer atribui¢des de outro cargo, a titulo de
gratificacdo pela substituigdo, o percentual de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor
do padrdo do cargo em substitui¢do, no periodo da situagdo e limitado ao prazo de 06
(seis) meses, improrrogavel.

Entretanto, chegou ao conhecimento do Poder Executivo os pareceres das
assessorias desta Camara Municipal, IGAM e DPM. O parecer da DPM, que levamos em
consideragdo, entende que a proposta é invidvel, especialmente pela possibilidade de que
a competéncia funcional do substituto seja distinta da do substituido, o que, segundo a
assessoria, “pode” configurar desvio de fungdo. E vai além, recomenda a alteracdo do PLC
para que a substituicdo temporaria se dé exclusivamente entre cargos de mesma
natureza funcional.

Ora, sendo assim, a titulo de exemplo, poderiamos substituir um servidor
engenheiro civil por outro ocupante do cargo de engenheiro civil, um contador por outro
contador e assim por diante. Em que pese também esta possibilidade, ndo é este o
propoésito da alteragdo.

O que se busca com a presente regulamentagdo, é, em casos de urgéncia, por
exemplo, a substituicdo de um contador por um escriturdrio que cumpra com 0s
requisitos para investidura no cargo de contador, ou seja, que possua a faculdade de
contabilidade. Ou, a substituicdo de um auditor fiscal por um fiscal de tributos que
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cumpra com 0s requisitos para a investidura no cargo de auditor, especialmente quanto
ao grau de instrugdo.

Conforme exposto pela assessoria Rodrigues & Rodrigues, contratada pelo Poder
Executivo, com larga experiéncia em agdes junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (a qual encaminhamos em anexo), a alteracio proposta visa tdo somente
reguiamentar o art. 62 da Lei Complementar 18/2011.

Dessa forma, considerando o parecer exarado pela assessoria Rodrigues &
Rodrigues, que ndo ha dbice legal para a aprovagdo do projeto de lei, uma vez que n3o se
trata de investidura em cargo publico, mas sim de uma gratificagdo por substituicdo, o
que € amplamente aceito pelo ordenamento juridico patrio, motivo pelo qual
entendemos que o PLC 07/2025 esta apto para ser encaminhado a votagdo nos termos
enviados para esta Casa.

Sdo esses 0s esclarecimentos.

Exmo. Sr.
FLAVIO HABITZREITER
Presidente da Camara Municipal de Trés Passos - RS
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ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA PUBLICA MUNICIPAL
ORIENTACAO JURIDICA N° 0092/2025

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°
712025.  Gratificagdo por  substituigao.
Possibilidade. Prazo maximo determinado.

Consulente: Poder Executivo Municipal de
Trés Passos/RS

Trata-se de Orientagao Juridica requerida pelo Municipio de Trés Passos acerca do
Projeto de Lei Complementar n° 7/2025, em que se busca a regulamentagéo do art. 6° do Regime
Juridico dos Servidores Publicos Municipais de Trés Passos.

Destaca-se, em preliminar, as questdes fundamentais para a anélise e o deslinde da
questdo proposta sobre o tema.

Salienta-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da andlise, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnico-
administrativas. Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta Orientagéo
Juridica ndo passam de recomendagdes com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa e
nao a vincular.

O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia
discricionaria da autoridade.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questdes que envolvam
a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragéo, apontadas como obices a serem
corrigidas ou superadas, sdo de responsabilidade exclusiva do Gestor. Cabe a autoridade verificar
a exatidao das informagdes e zelar para que todos os atos processuais sejam praticados somente
por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

As consideragdes utilizadas nesta Orientagéo, decorrem dos fundamentos de fato e
de direito alcangados a esta Consultoria, ndo havendo responsabilizagao por documentos que néo
deem o deslinde a questao e que estédo fora do universo do processado.

Feitas estas consideragdes, segue-se a analise.

O Projeto de Lei Complementar n° 7/2025 visa a regulamentagéo do art. 6° do Regime
Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Trés Passos. Nesse sentido, a justificativa
apresentada é a seguinte, ipsis litteris:

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade a alteragéo do art.
6° da Lei Complementar n° 18/2011, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos do Municipio de Trés Passos.
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A presente proposta legislativa visa suprir uma lacuna existente na atual
redacéo do referido artigo, que permite, em casos de necessidade urgente e
pelo prazo maximo de seis meses, a atuagdo de servidor publico em
atribuicdes diversas daquelas inerentes ao seu cargo efetivo. Contudo, a
norma vigente néo disciplina a forma de remuneragéo do servidor quando do
exercicio temporario de fungdes distintas, especialmente em substituicao a
cargos de maior complexidade, responsabilidade ou exigéncia funcional.

Diante dessa omisséo, verifica-se a necessidade de regulamentar, de forma
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servidor a devida compensagéo ﬁnanceira pelo acréscimo de responsabilidade
e pelas novas atribuigdes que Ihe forem atribuidas no periodo da substituicao.

A proposta estabelece que o servidor que exercer, temporariamente,
atribuigdes de outro cargo, percebers, a titulo de gratificagdo, o percentual de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do padréo do cargo em substituigéo,
durante o periodo em que perdurar essa situagéo, limitando ao prazo méximo
de seis meses, improrrogavel, conforme ja previsto na redagéo atual do art, 6°.

Trata-se de medida que respeita os principios constitucionais da legalidade,
da moralidade, da razoabilidade e da valorizagdo do servidor publico,
conferindo seguranga juridica e transparéncia na gestéo de pessoal, além de
atender ao interesse publico na continuidade dos servigos publicos

Por essas razées, submetemos o presente Projeto de Lei Complementar a
apreciacdo dos nobres Edis, confiantes na sua aprovagéo, em regime de
urgéncia.

Pois bem. O referido art. 6° da Lei Complementar n° 18/2011 estabelece, em seu
caput:

Art. 6° Sera permitido ao Servidor Publico desempenhar, temporariamente,
atribuigbes diversas daquelas inerentes ao seu cargo, em casos de
necessidade urgente, por periodo maximo de 06 (seis) meses, improrrogével.

A alteragéo objetivada consiste em adicionar um paréagrafo ao dispositivo, em que
prevista a gratificagéo pela substituigdo, nos seguintes termos:

Paragrafo Unico. Durante o periodo de substituigo, o servidor percebera, a
titulo de gratificagdo por substituigédo, o percentual de 25% (vinte e cinco
por cento) sobre o valor do padrdo do cargo objeto da substituigdo, sem
incorporagdo aos vencimentos, cessando automaticamente com o término do
exercicio da substituicéo.

Como se vé, a substituigéo j& esté prevista no estatuto dos servidores publicos, sendo
que a alteragd@o busca tdo somente regulamentar o dispositivo.
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Dessa forma, ndo ha 6bice legal para a aprovagéo do projeto de lei, uma vez que ndo
se trata de investidura em cargo publico, mas sim de uma gratificagéo por substituicéo, o que é
amplamente aceito pelo ordenamento juridico pétrio.

E o entendimento, e orientacdo, S.M.J., desta Consultoria.

Trés Passos/RS, 04 de junho de 2025,

Yk bl

Claudio Luiz Engrasia Rodrigues
RODRIGUES & RODRIGUES ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA



