Porto Alegre, 16 de julho de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 15.304/2025. l

I O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita orientacdo técnica
acerca do Projeto de Lei n? 87, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o
Poder Executivo a executar obra de pavimentacdo com pedras irregulares e conceder
isencdo de contribuicdo de melhoria na Rua Joaquim Nabuco e Travessa Germano Picoli”.

Il. Analise técnica

Preliminarmente, constata-se que esta matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispéem a Constituicdo
Federal' e a Lei Organica Municipal® quanto 3 autonomia deste ente federativo para dispor
sobre determinados assuntos de interesse local.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre alteracdo a lei
local de uso e ocupagdo do solo, constata-se que se refere a prestacdo de servicos publicos e
concessdao de isencdo de tributo, depreendendo-se legitima, portanto, a iniciativa do
Executivo, também com respaldo na Lei Organica Municipal®.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material,
convém transcrever a definicio de contribuicio de melhoria pela legislacdo?, a fim de
ressaltar o seu fato gerador e os elementos que autorizam a sua cobranga. Nos termos do

L Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

 Art. 42 Ao Municipio compete prover tudo que concerne ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacdo,
cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

VIII - dispor sobre a organizacdo e execucgdo dos servicos locais;

* Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

()

X - planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais;

* Constituicio Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
()

1 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. (grifou-se)
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Cddigo Tributdario Nacional — CTN (Lei Federal n2 5.172, de 1966), a contribuicdo de melhoria
é assim definida:

Art. 52 Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicées de melhoria.

(...)

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicGes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imaével beneficiado. (grifou-se)

Hugo de Brito Machado’ definiu a contribuicdo de melhoria como:

[...] a espécie de tributo cujo fato gerador é a valorizacGo do imdvel do
contribuinte, decorrente da obra publica, e tem por finalidade a justa
distribuicdo dos encargos publicos, fazendo retornar ao tesouro publico o
valor despendido com a realizagdo de obras publicas, na medida em que
destas decorra valorizagdo dos imdveis.

Como se vé, a legislacdo e a doutrina acima citadas confirmam que o fato
gerador da contribuicdo de melhoria ndo é a obra em si, mas a valorizacdo que obras
publicas venham a agregar aos imdveis.

Sobre a possibilidade de concessdo de isencao da contribuicdo de melhoria a
contribuintes residentes ou proprietarios de terrenos nas vias indicadas no art. 12, destaca-
se de antemdo que nada obsta a concessdo de varias formas de auxilios, subveng¢des ou
incentivos, entretanto, em todas as hipdteses, a efetivacdo destes atos deverd ocorrer por
meio de lei autorizativa especifica como é neste caso, para a concessdao no ambito de cada
programa, os quais deverdo atrelar-se ao efetivo interesse publico, cuja garantia se sustenta
a partir das contrapartidas exigidas pelo Municipio. Tais premissas deverao ser observadas,
ainda, inclusive contemplando os principios da impessoalidade e moralidade
administrativas®, em decorréncia de criteriosos procedimentos de avaliacdo e escolha dos
beneficiados.

Embora o objeto seja legalmente possivel, cabe destacar que, da mesma
forma como acontece quando outro programa similar é instituido, altera¢cdes ou novos

> Curso de Direito Tributario. 272 edicdo, S3o Paulo, Malheiros, 2006, p. 444-445.
® Constituicio Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerad aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (grifamos)
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programas que impliquem em subsidios podem enquadrar-se na hipdtese de renuncia de
receita.

O conceito de renuncia deve ser compreendido como “rendncia de receita
tributdria”, entendido aqui como a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, prevista no art. 14, caput, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), e § 12 do mesmo artigo, o legislador
exemplificou algumas espécies do que venham a ser considerados incentivos ou beneficios
fiscais:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza

tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em gue deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do artigo 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliqguotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remiss@o, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isenclo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (grifou-se)

Esta medida proposta abre possibilidade de beneficio tributario, no caso, a
concessdao de isencdo total do valor correspondente a contribuicdo de melhoria por
valorizacdo dos imdveis situados nas ruas asfaltadas, o que configura renuncia de receita nos
termos do art. 14, § 12, da Lei Complementar n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), por se tratar de recebimento de tributo pela municipalidade em valor inferior ao
previsto no orgamento.

Assim, a medida deverd estar necessariamente acompanhada do
demonstrativo de impacto orgamentario e financeiro e atender um dos seguintes requisitos
guando da concessdo destes incentivos aos contribuintes:

a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentadria, na forma dos arts. 12 e 14, inciso |, da LRF; ou,
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b) estar acompanhada de medidas de compensacdo, conforme art. 14, inciso
Il, da LRF, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.

Dessa forma, para que se viabilize a concessao de tal beneficio é indispensavel
demonstrar se a renuncia sera compensada ou se a mesma ja foi previamente considerada
na proposta orgamentdria. Para tanto, se faz necessario tanto o cumprimento do disposto no
art. 492, § 29, inciso IV, e art. 59, inciso I, da LRF, e quanto ao art. 165, § 62, da CF, ou seja,
apresentacdo do demonstrativo da estimativa e compensac¢do da renuncia de receita como
anexo a LDO e LOA.

No caso de ser utilizado o fundamento do inciso | do art. 14 da LRF, ou seja, de
gue a renuncia ja esteja prevista no orcamento, deverd ser comprovado na forma exigida
pelo referido dispositivo legal, quanto a previsdo de Anexo de Renuncia de Receita da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ndo restando afastada também a possibilidade de apresentacdo
de impacto financeiro e orcamentario.

"i. Conclusdo

Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissdes permanentes e a formacao
da conviccdo dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario,
opina-se que a viabilidade do Projeto de Lei n2 87, de 2025, passa pelas observacdes feitas
nesta Orientacdo Técnica, o que é possivel se comprovar pela analise do documento
encaminhado anexo a proposigao.

O IGAM permanece a disposigao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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