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Referente ao PL n° 92/2025
Porto Alegre, 25 de julho de 2025.

Informagao n° 1731/2025

Interessado: Municipio de Trés Passos/RS — Poder Executivo.

Consulente: Caroline Zug, Diretora de Leis

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Tiago Cérdova e Julio César Fucilini Pause.

Ementa: Analise de anteprojeto que “Restringe o consumo de bebidas

alcodlicas em logradouros publicos do Municipio [...]". Inciativa do
Prefeito. Viabilidade. Consideragées.

Através de consulta registrada sob o n° 46.878/2025, é
solicitada analise do anteprojeto, de iniciativa do Prefeito, que “Restringe o consumo

de bebidas alcodlicas em logradouros publicos do Municipio [...]".

Passamos a considerar.

1. Da competéncia para legislar sobre a matéria.

A Constituigdo Federal — CF, em seu art. 181, garante ao
Municipio autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local
(autoadministragao e autogoverno). Nesse sentido a afirmativa do Supremo Tribunal
Federal — STF, na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 1.842:

A CF conferiu énfase a autonomia municipal ao mencionar os
Municipios como integrantes do sistema federativo (art. 1° da
CF/1988) e ao fixa-la junto com os Estados e o Distrito Federal (art.

1 Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituigao. [...]
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18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente (i) autoadministragdo, que implica
capacidade decisdria quanto aos interesses locais, sem
delegagdo ou aprovacao hierarquica; e (ii) autogoverno, que
determina a eleigdo do chefe do Poder Executivo e dos
representantes no Legislativo. O interesse comum e a
compulsoriedade da integragcdo metropolitana ndo séo
incompativeis com a autonomia municipal. O mencionado interesse

comum ndo é comum apenas aos Municipios envolvidos, mas ao
Estado e aos Municipios do agrupamento urbano. (AD! 1,842, rel.

SN T OV Y e e Sy e R LS A ArA s

min. Gilmar Mendes, j. 6-3-2013, P, DJE de 16-9-2013.) (grifamos)

Esse poder de autoadministragéo se consolida no disposto no

art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal — CF, ao estabelecer que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]

Indubitavelmente, estdo compreendidos nos assuntos de
interesse local aqueles que dizem respeito a protegéo aos valores da ordem publica,
direito ao sossego, ambientais e protegdo a crianga e ao adolescente, bem como
voltada a defesa do meio ambiente, com reflexos na saude coletiva, afirmativa que
conduz a concluséo de que € do Municipio a competéncia para legislar sobre tal
matéria — vedacao/restricdo ao consumo de bebidas alcdolicas nos logradouros

publicos.

2 Da iniciativa para propor o Projeto de Lei.

Assentada a competéncia do Municipio para legislar sobre os
servidores publicos locais, destacamos que a Constituicdo Federal prevé no art. 61,
§1°, I, alineas “b” da CF?, aplicado ao Chefe do Executivo Municipal em razdo do

2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
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principio da simetria, que cabe ao Prefeito Municipal a reserva de iniciativa para dispor
sobre a organizagéo administrativa do servigo publico:

Desta feita, adequada a iniciativa do presente projeto, pelo
Prefeito, uma vez que o exercicio da competéncia legislativa suplementar, orientado
pela preponderancia do interesse local, para além da matéria decorrente do poder de

policia do Municipio, € de competéncia deste Poder.

3. Dos aspectos materiais.

Como ressaltado, o Municipio é ente auténomo capaz de
regrar as mateérias que lhe séo atribuidas nos termos da Constituigdo Federal. Nestas
hipéteses incluem-se a prerrogativa de dispor sobre a sua organizacdo da estrutura

administrativa e poder de policia.

Alias, mesma matéria ja vem sendo legislada por outros

municipios:

Acgao direta de inconstitucionalidade. Lei n° 12.744/2018, de
Londrina. Vedagdo ao consumo de bebidas alcéolicas nos
logradouros publicos de Londrina, entre 22 (vinte) e 8 (oito)
horas. Exercicio da competéncia legislativa suplementar,
orientado pela preponderancia do interesse local. Artigo 30,
incisos | e I, da Constituicio da Republica. Adequagédo da
norma questionada aos ditames da Politica Nacional sobre o
Alcool (Decreto n° 6.117/2007). Protegio aos valores da ordem
publica, direito ao sossego, ambientais e protegéo a crianga e
ao adolescente. Norma adequada aos fins tencionados.
Limitagcoes ao exercicio da liberdade individual justificadas em
razdo do alto beneficio social advindo. Restricdo minima as
liberdades individuais. Precedentes deste Orgao Especial (Al n°

ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢éo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[-]

ll-disponham sobre:

[.]

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administragéo dos Territorios;
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1.469.541-9 e Al n° 642.033-1). Constitucionalidade afirmada. Ac¢éo
julgada improcedente. (TJPR - Orgédo Especial - Al - 1747727-1 -
Curitiba - Rel.: Desembargador Hamilton Mussi Corréa - Por
maioria - J. 18.03.2019) (TJ-PR - ADI: 17477271 PR 17477271
(Acérdao), Relator.: Desembargador Hamilton Mussi Corréa, Data
de Julgamento: 18/03/2019, Orgédo Especial, Data de Publicagéo:
DJ: 2525 28/06/2019) (destacamos)

4. Da Legistica.

A Lei Complementar n° 95, de 26/02/1998 “Dispde sobre a
elaboracéao, a redagao, a alteragdo e a consolidag¢ado das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.” A partir das premissas da LC n°
95/1998, entédo, verificamos que os dispositivos do anteprojeto se encontram
conforme, ressalvado o quanto segue:

4.1 No art. 1°, ndo ha que se falar em “projeto de lei", como
constou, mas em lei propriamente, haja vista o texto ja tratar da redagéo final. Sugere-

se, portanto:

Art. 1° A presente lei estabelece as diretrizes para o consumo de
bebidas alcodlicas nos logradouros publicos, bem como o
funcionamento dos estabelecimentos de tele entrega e lojas de
conveniéncia que comercializam bebidas alcodlicas, visando a
promogao da seguranga, responsabilidade e prevencdo de
problemas relacionados ao consumo irresponsavel de bebidas.

5. Da conclusao.

Diante de todas as consideragbes juridicas apresentadas,
opinamos pela viabilidade do anteprojeto que "Restringe o consumo de bebidas

alcodlicas em logradouros publicos do Municipio [...]".

E a informacao.
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