Porto Alegre, 8 de agosto de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 16.452/2025. l

. O Poder Legislativo de Trés Passos solicita orientacdo técnica acerca de
projeto de lei, de autoria do Executivo, que “autoriza o Poder Executivo a firmar convénio
com a Associacao Hospital de Caridade de Trés Passos — HCTP”.

. Prontamente, cabe assinalar que os convénios sdo instrumentos juridicos
celebrados entre entes publicos e/ou privados para a persecucdo de objetivos de interesse
comum entre os pactuantes. Na licao de Di Pietro®:

Define-se o convénio como forma de ajuste entre o Poder Publico e
entidades publicas ou privadas para a realizacdo de objetivos de interesse
comum, mediante mutua colaboracdo. (...) no contrato, o valor pago a titulo
de remuneracdo passa a integrar o patriménio da entidade que o recebeu,
sendo irrelevante para o repassador a utilizacdo que serd feita do mesmo;
no convénio, se o conveniado recebe determinado valor, este fica vinculado
a utilizacdo prevista no ajuste; assim, se um particular recebe verbas do
poder publico em decorréncia de convénio, esse valor ndo perde a natureza
de dinheiro publico, s6 podendo ser utilizado para os fins previstos no
convénio.

Com efeito, o § 12 do art. 199 da Constituicdo Federal define que “as
instituicoes privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos”. Em que pese esta previsao
ndo se amolde integralmente ao caso concreto, se pode empregar o instituto do convénio
em sentido amploz, com base no inciso | do art. 22 do Decreto Federal n? 11.531, de 2023,
em conjunto com o art. 184 da Lei Federal n? 14.133, de 2021.

‘DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo — 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 711.
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instrumento que, na auséncia de legislacdo especifica, dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros
provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido para a execucdo de programas, projetos e
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Nada obstante, vale recordar que os quesitos minimos de um convénio
podem ser assim dispostos, que devem constar no respectivo termo de convénio, o qual
deverd acompanhar a proposta:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucdo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execucdo do objeto, bem assim da conclusdo
das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo
de que os recursos préprios para complementar a execucdo do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou érgdo descentralizador.

Além de seu mérito politico e sua adequacdo ao interesse comum local, tais
sdo os requisitos técnicos aos quais os Vereadores deverdo se atentar quando da fiscalizacdo
da celebracdo e da execuc¢do do convénio em comento.

Il Diante do exposto, verifica-se que, realizadas as recomendacdes indicadas no
item |l desta orientacdo técnica, o projeto de lei ora analisado ndo encontrard ébices de
natureza formal a sua tramitacdo legislativa, de modo que se opina pela sua viabilidade
juridica, condicionada, em todo caso, a adequada celebracdo do respectivo termo de
convénio.

I (f IGAM permanece a disposig¢do.
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atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragdo”.
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