Porto Alegre, 20 de agosto de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 17.442/2025. l

. O Poder Legislativo de Trés Passos solicita orientagcdo técnica acerca do Projeto
de Lei n2 98, de 2025, de autoria do Poder Executivo, cuja ementa segue transcrita:

Altera a Lei Municipal n2 5.496, de 17 de setembro de 2019, que dispée sobre
a reestruturagcdo do plano de classificacdo de cargos e fungdes, criagdo e
extincdo de cargos, estabelece o plano de pagamento e dd outras
providéncias.

E o relatério.

1. Analise técnica

A partida, tem-se que a proposta pretende a amplia¢cdao de 30 para 33 vagas, no
cargo efetivo de Escriturario, constante da tabela do art. 42 da Lei n2 5.496, de 2019".

A criagdo, extincdo ou alteracao dos cargos publicos trata, substancialmente,
de medida de mérito administrativo, que nos dizeres do Doutor em Direito, Professor e
Advogado Rafael Maffini? significa:

O mérito administrativo consiste em instituto diretamente relacionado com a
discricionariedade administrativa.

A discricionariedade, em suma, se da pela concretizacdo de uma regra
atribuicdo de competéncia portadora de uma estrutura normativa pela qual a
concretizacdo da hipdtese legal enseja a possibilidade de eleicdo, pelo

1 Dispde sobre a reestruturagéo do plano de classificagdo de cargos e fun¢des, cria¢do e extingdo de cargos, estabelece o plano
de pagamento e dd outras providéncias.
https://leismunicipais.com.br/a/rs/t/tres-passos/lei-ordinaria/2019/550/5496/lei-ordinaria-n-5496-2019-dispoe-sobre-a-
reestruturacao-do-plano-de-classificacao-de-cargos-e-funcoes-criacao-e-extincao-de-cargos-estabelece-o-plano-de-
pagamento-e-da-outras-providencias?q=5496

2 MAFFINI, Rafael. Direito administrativo. 4. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 64.
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administrador, de uma dentre varias solu¢des legalmente previstas. [...]

Ainda, se tem que o poder de organizar e reorganizar os préprios servicos é
inerente ao de administrar, e somente a Administracdo sabe como, quando e de que forma
deve fazé-lo. Assim, mediante a andlise de conveniéncia e oportunidade é que o gestor podera
dispor sobre a criacdo, alteracdo e extincdo de cargos e fungbes de sua estrutura funcional,
visando o bom andamento dos seus trabalhos.

N3ao menos importante, a proposta visa a concessao de aumento real aos
padrdes de vencimento dos cargos em comissao, dispostos no art. 17, da Lei do Plano de
Cargos.

O Projeto de Lei, sob a ética orgamentaria, por se tratar de medida que gera
aumento de despesa com pessoal, tem sua viabilidade técnica condicionada a que esteja
acompanhado da estimativa do impacto orgamentario e financeiro, nos termos do art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101, de 2000, comprovando o equilibrio
econdmico e financeiro.

A estimativa do impacto financeiro orcamentdrio estd adequada e atende ao
art. 17, da LRF.

De igual forma serd condicdo para a aprovacdo do projeto de lei, que haja
previsdao orcamentaria, nos termos do § 12 do art. 169 da Constituicao Federal, de forma
especifica, na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias do Municipio do ano vigente, o que é
corroborado pelo entendimento do STF3.

Se ndo houver a previsao especifica da despesa na LDO 2025, neste formato, a
proposicdo se torna nula, conforme estabelece o art. 21 da LRF, por ndo possuir previsao
especifica da criacdo de cargos na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

N3o menos importante, tratando-se de ampliacdo de cargo efetivo, cuja
remuneracdao de contribuicdo é dirigida ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS,
necessario que o PL esteja, também, acompanhado do estudo atuarial, a ser confeccionado
pelo préprio RPPS, nos termos do art. 69 da Portaria n® 1.467/2022%.

3 STF. ADI 2.114. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 181/1999 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. (...) AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAI\/IENTARIAS. ART. 169, § 19, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO.
INCONSTITUCIONALIDADE.(...) 5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criagdo de cargos
impde a nulidade do ato. E inconstitucional lei que verse sobre criagdo de cargos, empregos e fungdes sem prévia dotagio
orgamentdria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos
4Disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/portaria-mtp-no-1-467-de-02-junho-de-2022.
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https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/portaria-mtp-no-1-467-de-02-junho-de-2022

1. Conclusdao

Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade técnica do Projeto de Lei n2 58,
de 2025 esta condicionada a verificagdo da previsao especifica na LDO, de 2025, quando a
ampliagdao de vagas no cargo efetivo de Escriturario, bem como que esteja acompanhado do
estudo atuarial, nos termos do art. 69, da Portaria n? 1.467, de 2022.

O IGAM permanece a disposicao.
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