Porto Alegre, 7 de agosto de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 16.420/2025. J

I O Poder Legislativo do Municipio de Trés Passos solicita andlise e orientacdes
acerca do Projeto de Lei n? 92, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que tem como e-
menta: “Restringe o consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos do Municipio
de Trés Passos e da outras providéncias”.

. Em carater preliminar, teoricamente o Executivo pode propor projeto de lei
com este objeto, uma vez que da proibicdo do consumo de bebidas alcodlicas em espaco
publico pressupde-se atos como fiscalizacGes, autuacdes, aplicacdo de penalidades, enfim,
atos que sdo da competéncia institucional daquele Poder.

Porém, antes da propositura, orienta-se a verificar como tem se posicionado a
jurisprudéncia acerca desta matéria. A titulo de exemplos, o Tribunal de Justica de Santa
Catarina assim tem se manifestado sobre a constitucionalidade de leis municipais que visam
a proibicdo de consumo de bebidas alcodlicas em espacgos publicos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.380, DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE GETULIO, QUE PROIBE A COMERCIALIZACAO E O CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOOLICAS NOS LOGRADOUROS E PRACAS PUBLICAS DA MUNICI-
PALIDADE. CONFLITO ENTRE OS PRINCIPIOS DA LIBERDADE E DA SEGURAN-
CA. NECESSARIA PONDERACAO, EM ATENCAO AO PRINCIPIO DA PROPOR-
CIONALIDADE. CASO CONCRETO EM QUE NAO SE CONSTATA A APTIDAO DA
MEDIDA PARA O FIM CULMINADO. EXISTENCIA DE MEIOS MENOS GRAVO-
SOS PARA GARANTIR A SEGURANCA DOS MUNICIPES QUE FREQUENTAM OS
LOCAIS PUBLICOS. ADEMAIS, NORMA QUE OFENDE, SOBREMANEIRA, O
PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA. LATENTE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART.
12 DO TEXTO EM ANALISE E, POR ARRASTAMENTO, DOS SEUS DEMAIS DIS-
POSITIVOS, QUE APENAS SE LIMITAM A REGULAR O ALCANCE E O MODO DE
FISCALIZACAO DA RESTRICAO IMPOSTA INDEVIDAMENTE PELO PODER PU-
BLICO. INFRINGENCIA AO DISPOSTO NOS ARTS. 12, CAPUT, E INCISO V, 49, E
135, § 42, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PRECEDEN-
TES DESTE ORGAO ESPECIAL. DEMANDA PROCEDENTE.
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"Ndo é proporcional nem razoavel a lei que, a pretexto de garantir maior se-
guranca, proibe a comercializacdo e o consumo de bebidas alcodlicas em lo-
gradouros publicos, restringe o direito a livre iniciativa, a livre concorréncia e
a liberdade individual, sobretudo porque a ingestdo moderada de bebida al-
codlica, além de ser legalmente licita, é socialmente aceita e tolerada e, além
disso, o consumo excessivo é reprimido por dispositivos legais mais eficazes".
(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 8000215-80.2018.8.24.0900, da
Capital, rel. Jaime Ramos, Org3o Especial, j. 05-12-2018). (TJSC, Direta de In-
constitucionalidade (Orgdo Especial) n. 5058791-96.2021.8.24.0000, do Tri-
bunal de Justica de Santa Catarina, rel. Gilberto Gomes de Oliveira, Orgdo
Especial, j. 01-06-2022). (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 19, 32 E 62 DA LEI N.
5.153/08, DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL. PROIBICAO DE COMERCIALI-
ZACAO E DO CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS EM LOGRADOUROS PUBLI-
COS. ART. 1°. SUPRESSAO DA EXPRESSAO "CONSUMO" CONTIDA NO DIS-
POSITIVO. MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO E DOS ES-
TADOS. NORMA QUE EXTRAPOLA O INTERESSE LOCAL. RESTRICAO A LIBER-
DADE INDIVIDUAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ART.
32. COMANDO QUE TRATA DE ATRIBUICOES DO MINISTERIO PUBLICO. TER-
MO DE AJUSTE DE CONDUTA. INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. AU-
TONOMIA E INDEPENDENCIA FUNCIONAL. ART. 62. IMPOSICAO DE OBRIGA-
CAO A POLICIA MILITAR. COMPETENCIA PRIVATIVA DO ESTADO. AFRONTA
AOS ARTS. 49, CAPUT, 10, V, 50, § 29, 95, 97, 98, 107, |, 'A" E 112, |, TODOS
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. EFEITOS "EX TUNC" E
"ERGA OMNES". ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJSC, Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 9197098-11.2011.8.24.0000, de Jaragud do Sul, rel. Roberto
Lucas Pacheco, Org3o Especial, j. 19-06-2019). (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.080/2015, DO MUNICI-
PIO DE LAGES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE PROIBE A COMERCIALI-
ZAGCAO E O CONSUMO DE BEBIDAS ALCOOLICAS DE QUALQUER GRADUACAO
EM CERTOS LOGRADOUROS PUBLICOS MUNICIPAIS (ARTS. 12 E 29). PROIBI-
GAO QUE, A PRETEXTO DE GARANTIR MAIOR SEGURANGA, RESTRINGE O DI-
REITO DE LIBERDADE INDIVIDUAL, DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE CONCOR-
RENCIA. OFENSA AOS ARTS. 42, 134 E 135, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E
AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OBRIGACAO DO PODER EXECUTIVO
DE FISCALIZAR O CUMPRIMENTO DA LEI E DE APLICAR MULTAS AQUELES
QUE INFRINGIREM SUAS DISPOSICOES (ART. 52). OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARAGAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES (ART. 32, DA CE) IMPUTAGAO
AO PREFEITO DO CRIME DE RESPONSABILIDADE PARA O CASO DE NAO RE-
GULAMENTAR A LEI NO PRAZO NELA FIXADO (§ 12 DO ART. 52). MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. AUSENCIA DE PREDOMINANTE INTE-
RESSE LOCAL (ART. 112, INCISO I, DA CE). OFENSA, ADEMAIS, AO PRINCIPIO
FEDERATIVO (ART. 12, DA CE) E AS REGRAS CONSTITUCIONAIS DE REPARTI-
CAO DE COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO DE IN-
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CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 12 E 59, § 12 DA LEI N. 4.080/2015, DO
MUNICIPIO DE LAGES E, POR ARRASTAMENTO, DOS DEMAIS DISPOSITIVOS
DA LElI QUESTIONADA. EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES. A lei, de iniciativa
parlamentar, que impde ao Poder Executivo a obrigacdo de fiscalizar o cum-
primento da norma, e de aplicar sanc¢Ges administrativas aqueles que a in-
fringirem (art. 59, caput, da Lei n. 4.080/2015, de Lages), é inconstitucional
porque viola o principio constitucional da separacdo e independéncia dos
poderes (art. 32, caput, da CE/1989). O Municipio, nos termos do art. 112,
inciso |, da Constituicdo Estadual, tem competéncia para "legislar sobre as-
suntos de interesse local", mas ndo a tem para legislar sobre crime de res-
ponsabilidade e infracdo politico-administrativa do Prefeito, dai por que a Lei
n. 4.080/2015, do Municipio de Lages, ao dispor sobre essa matéria (§ 12 do
art. 59), invadiu a competéncia privativa da Unido, violando, assim, o art. 12
(principio federativo), da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. "A ati-
vidade legislativa esta necessariamente sujeita a rigida observancia de dire-
triz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no principio da propor-
cionalidade, veda os excessos normativos e as prescricdes irrazoaveis do Po-
der Publico. O principio da proporcionalidade, nesse contexto, acha-se voca-
cionado a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de
suas fungdes, qualificando-se como parametro de afericdo da propria consti-
tucionalidade material dos atos estatais" (STF - ADI n. 2551 MC-QO/MG, Rel.
Ministro Celso de Mello). Por isso, ndo é proporcional nem razodvel a lei
gue, a pretexto de garantir maior seguranca, proibe a comercializacdo e o
consumo de bebidas alcodlicas em logradouros publicos, restringe o direito a
livre iniciativa, a livre concorréncia e a liberdade individual, sobretudo porque
a ingestdo moderada de bebida alcodlica, além de ser legalmente licita, é so-
cialmente aceita e tolerada e, além disso, o consumo excessivo é reprimido
por dispositivos legais mais eficazes. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
8000215-80.2018.8.24.0900, da Capital, rel. Jaime Ramos, Orgdo Especial, j.
05-12-2018). (grifou-se)

Por outro lado, ha precedentes em sentido contrario, como os seguintes ex-
certos dos Tribunais de Justica do Parana e do Rio Grande do Sul:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 12.744/2018, de Londrina. Ve-
dagdo ao consumo de bebidas alcodlicas nos logradouros publicos de Londri-
na, entre 22 (vinte) e 8 (oito) horas. Exercicio da competéncia legislativa su-
plementar, orientado pela preponderancia do interesse legal. Artigo 30, inci-
sos | e Il, da Constituicdo da Republica. Adequacdo da norma questionada
aos ditames da Politica Nacional do Alcool (Decreto n? 6.117/2007). Prote-
¢do aos valores da ordem publica, direito ao sossego, ambientais e protecdo
a crianga e ao adolescente. Norma adequada aos fins tencionados. Limita-
¢Oes ao exercicio da liberdade individual justificadas em razdo do alto benefi-
cio social advindo. Restricdo minima as liberdades individuais. Precedentes
deste Orgdo Especial (Al n? 1.469.541-9 e Al n® 642.003-1). Constitucionali-
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dade afirmada. Acdo julgada improcedente (TJPR - Orgdo Especial - Al -
1747727-1 - Curitiba - Rel.: Desembargador Hamilton Mussi Corréa - Por
maioria - J. 18.03.2019) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO MUNICIPAL N°
22.042/23 DO PREFEITO DE PORTO ALEGRE. PROIBICAO DE VENDA E CON-
SUMO DE BEBIDA ALCOOLICA EM PARQUES PUBLICOS DA MEIA-NOITE AS 8H.
PROIBICAO DE UTILIZACAO OU FUNCIONAMENTO DE QUALQUER INSTRU-
MENTO OU EQUIPAMENTO QUE REPRODUZA OU AMPIFIQUE O SOM ENTRE
AS 22 H AS 8H QUE CARACTERIZE DISTURBIO SONORO E PROBICAO DE VEN-
DA POR MEIO DE TELE-ENTREGA DE BEBIDAS ALCOOLICAS E ALIMENTOS NO
PERIMETRO DOS PARQUES E A VIA PUBLICA. NATUREZA JURIDICA. PODER
REGULAMENTAR. ATO DE ADMINISTRACAO DE BENS DE USO COMUM DO
POVO CONFERIDO PELA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. PARQUES DA ORLA E
PARQUE MARINHA DO BRASIL. 1. Compete ao Prefeito de Porto Alegre ad-
ministrar, privativamente, os bens do Municipio, entre os quais se incluem
os bens de uso comum do povo, como os Parques Publicos, segundo a Lei
Organica do Municipio. Art. 82, incisos VIl e XIV, art. 99, incisos Il e Ill, e art.
94, incisos IV e XIl. 2. O Decreto do Prefeito que disciplina a fruicdo de Par-
gues urbanos por meio da proibicdo de venda de bebidas alcodlicas da meia-
noite as 8h, de utilizacdo de equipamentos de som das 22 h as 8h e da venda
de bebidas alcodlicas e alimentos por tele-entrega, no perimetro dos Par-
gues, ostenta natureza regulamentar, decorrente da competéncia legal de
administrar os bens publicos municipais conferida pela Lei Orgénica do Muni-
cipio. Ndo se trata, entdo, de regulamento autdbnomo. 3. Dada a sua nature-
za regulamentar, ao fixar regras de convivéncia para garantir a seguranca e
tranquilidades publicas, o Decreto 22.042/23 ndo se submete ao controle de
constitucionalidade por meio de a¢do direta. Ademais, a proibigdo de venda
e consumo de bebidas alcodlicas, nos Parques, nos horarios estabelecidos a-
tende & Politica Nacional do Alcool, estabelecida pelo Decreto Federal n®
6.117, de 2007, "para reduzir e prevenir os danos a saude e a vida, bem co-
mo as situacdes de violéncia e criminalidade associadas ao uso prejudicial de
bebidas alcodlicas na populacdo brasileira” e a proibicdo de utilizacdo ou
funcionamento de qualquer instrumento ou equipamento que produza, re-
produza ou amplifique o som, no periodo noturno, que caracterize disturbio
sonoro, ja consta dos artigos 83 a 85 da Lei Complementar Municipal n@
12/1975 (Cédigo de Posturas do Municipio de Porto Alegre). Acdo extinta
sem resolugdo de mérito. Votos vencidos. (Direta de Inconstitucionalidade,
N2 70085791986, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo
Torres Hermann, Redator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 29-
01-2024) (grifou-se)

Com a transcricdo das decisGes acima, nossa intencdo é apenas demonstrar
gue a matéria nado é pacifica. Porém, por se considerar que se restringe ao ambito dos logra-
douros publicos do territério do Municipio, estaria observada a competéncia constitucional
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deste ente federativo para os assuntos de interesse local (art. 30, inciso |, da CF, e art. 49,
inciso |, da Lei Organica Municipal).

Outrossim, com relacdo a iniciativa da proposicao, reitera-se que o consumo
de bebidas alcodlicas nos logradouros publicos demanda atos como fiscalizagdes, autuacdes
e aplicacdo de penalidades, os quais sdo da competéncia institucional do Poder Executivo.

A Unica ressalva que se faz é a seguinte: geralmente, projetos de leis com ob-
jetos similares a este sdo apresentados como alteracdo ao Cédigo de Posturas, no caso, a Lei
Complementar n2 62, de 2020, que dispde sobre a manutencdo da ordem nos estabeleci-
mentos que comercializam bebidas alcodlicas no art. 167:

Art. 167. O proprietario de estabelecimento que comercializa bebidas alcoo-
licas é responsavel pela manutencdo da ordem no mesmo.

§ 12 As desordens, algazarras ou barulhos porventura verificados no estabe-
lecimento sujeita o proprietario a multa, podendo ser cassada a licenca para
seu funcionamento na ocorréncia de reincidéncia.

Por “posturas” entendam-se as normas que objetivam a regular o comporta-
mento das pessoas e suas manifestacdes enquanto atividade econdémica ou ndo, a fim de
propiciar a convivéncia e a civilidade no Municipio e, ainda, sem causar riscos ou danos ao
ambiente urbano, ao patrimonio, a saude e ao sossego publicos, inclusive a poluicdo de cara-
ter sonora e visual.

i, Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si so, a manifestacdo das comissdes permanentes e a formacao
da convic¢dao dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opi-
na-se que, considerando o posicionamento de parte da jurisprudéncia patria, ha viabilidade
para o Projeto de Lei n292, de 2025.

Por ultimo, considerando a natureza da matéria, pondere-se apenas que pode
ser objeto de alteracdo a lei que institui o Cédigo de Posturas e ndo por lei autbnoma, em
face da orientac3o pelo caréter sistémico da legislagio®.

Neste sentido, sugere-se as comissdes competentes deliberarem sobre a pro-
vocacao do Executivo, por meio de medidas regimentalmente previstas como o pedido de

! Lei Complementar n2 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracgdo, redacdo e alteragdo das leis:

Art. 721...]

()

IV - 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqliente se destine a comple-
mentar lei considerada bdasica, vinculando-se a esta por remissdo expressa. (grifou-se)
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informacgdes, a fim de obter esclarecimentos sobre a proposicao da matéria na forma do
projeto de lei analisado e ndo como alteragdo ao Cddigo de Posturas.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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